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Buletin Legislativ

Dreptul Concurentei

1. Legea nr. 164/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in
Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996

Modificari ale regimului de examinare a investitiilor
din perspectiva asigurarii sigurantei nationale

in Monitorul Oficial nr. 495 din 7 iunie 2023 a fost publicatd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2022 (“OUG 46/2022”) privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune (,Legea 146/2023” sau ”Legea”). Anterior, OUG 46/2022 a
instituit un regim de analiza de catre Comisia pentru Examinarea Investitiilor Straine
Directe (CEISD) a unor tranzactii ce vizau sectoare cheie in economie (precum energie,
agricultura, activitati financiare si asigurari etc.) din perspectiva principiilor de aparare
a sigurantei nationale.

Cele mai relevante amendamente aduse prin noul act normativ sunt urmatoarele:
1. Definirea conceptului de investitor din Uniunea Europeana (UE)

Anterior modificarii, legislatia prevedea o definitie expresa doar pentru investitori non-
UE. Ca urmare a modificarii legislative, este definit conceptul de investitor din UE

(ceea ce include si investitori din Romania, stat membru):

. Persoana fizica, care este cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, care
a realizat sau intentioneaza sa realizeze o investitie in Romania;
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. Persoana juridica, al carei sediu social se afla intr-un stat membru al Uniunii
Europene, care a realizat sau intentioneaza sa realizeze o investitie in Romania;

. Persoana juridica, al carei sediu social se afla intr-un stat membru al Uniunii
Europene, care a realizat sau intentioneaza sa realizeze o investitie in Romania,
in care este exercitat in mod direct sau indirect controlul de catre: (i) o persoana
fizica care este cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, (ii) o persoana
juridica al carei sediu social se afla intr-un stat membru al Uniunii Europene sau
(iii) o alta entitate juridica, fara personalitate juridica, organizata in temeiul
legilor unui stat care este membru al Uniunii Europene;

. Administrator fiduciar al unei entitati fara personalitate juridica ce a realizat sau
intentioneaza sa realizeze o investitie In Romania sau o persoana aflata intr-o
pozitie similara, daca aceasta este cetatean al Uniunii Europene, in cazul unei
persoane fizice, sau daca aceasta are sediul social intr-un stat membru al Uniunii
Europene, in cazul unei persoane juridice, sau daca aceasta entitate a fost
constituitad in temeiul legilor unui stat care este stat membru al Uniunii Europene.

Legea, mult asteptata pentru a clarifica natura tranzactiilor supuse analizei CEISD,
extinde expres sfera de aplicare instituita prin OUG 46/2022 pentru a cuprinde si
tranzactii realizate de catre investitori din UE, care indeplinesc restul criteriilor
stabilite de OUG 46/2022 si care intra sub incidenta prevederilor art. 47 alin. 1 din
Legea Concurentei nr. 21/1996". Astfel, sunt incluse in md expres tranzactiile ce nu ar
fi supuse autorizarii in baza normelor privind operatiunile de concentrare economica.

Totodata, se instituie obligatia Consiliului Concurentei de a informa CEISD asupra
oricarei tranzactii notificate autoritatii de concurenta si care ar fi susceptibila de
analiza conform OUG 46/2022.

Textul legii este in continuare insuficient de clar pentru a determina cu exactitate
intentia legiuitorului asupra necesitatii de analiza a tranzactiilor ce implica investitori
din UE. Desi pare ca sfera de interes in cazul investitorilor din UE ar fi limitata la
cazurile reglementate de art. 47 alin. (1) din Legea Concurentei nr. 21/1996,
autoritatea a incurajat, inca de la intrarea in vigoare a OUG 46/2022, notificarea catre
CEISD a tuturor investitiilor calificabile din perspectiva domeniului de activitate,
inclusiv a celor realizate de investitori UE. Astfel, cel putin in perioada imediat
urmatoare, se recomanda prudenta in interpretarea textului printr-o abordare cat mai
inclusiva din perspectiva notificarii catre CEISD a tranzactiilor realizate de investitori
UE.

' Conform art. 47 alin. (1) din Legea Concurentei nr. 21/1996, in termen de 30 de zile de la

primirea notificdrii complete a unei operatiuni de concentrare economicd, Consiliul
Concurentei va rdspunde in scris, printr-o adresd, in cazul in care va ajunge la concluzia cd
operatiunea de concentrare economicd nu cade sub incidenta prezentei legi.
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De reamintit ca, pe durata analizei de catre CEISD in vederea emiterii avizului,
tranzactiile nu pot fi implementate.

2. Posibilitatea anularii investitiei

Legea prevede acum posibilitatea anularii investitiei puse in aplicare cu nerespectarea
prevederilor OUG 46/2022 sau a Regulamentului (UE) 2019/452, daca aceasta afecteaza
securitatea sau ordinea publica a Romaniei sau este de natura sa afecteze proiecte sau
programe de interes pentru Uniunea Europeana. intr-un astfel de caz, CEISD emite un
aviz prin care propune anularea investitiei directe, dar Legea nu detaliaza cu privire la
procedura efectiva de anulare. Ca principiu general, avizul este inaintat Guvernului,
iar anularea investitiei se va dispune prin intermediul unei hotarari de Guvern ce ar
urma sa detalieze conditiile de anulare a acesteia. Oricum, acest aviz al CEISD este
unul consultativ.

3. Alte amendamente
Alte amendamente vizeaza aspecte administrative/organizatorice privind CEISD.

Totodata, se asteapta emiterea de catre Consiliul Concurentei de instructiuni privind
modalitate de stabilire a pragului cantitativ privind modalitatea de stabilire a valorii
investitiilor ce fac obiectul analizei CEISD, unul dintre criteriile cheie ce atrag obligatia
de notificare a unei investitii in fata CEISD.
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Editori

Avocatii specializati in Dreptul concurentei din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii ofera
servicii de asistenta juridica si consultanta privind reglementarile aplicabile in
domeniul concurential, inclusiv in legatura cu aspecte antitrust, tranzactii interne si
transfrontaliere(fuziuni, achizitii, asocieri in participatiune etc.), precum si ajutor de
stat. Avocatii firmei reprezinta in mod curent interesele clientilor in fata autoritatilor
nationale din domeniul concurentei, precum si in litigii in fata instantelor judecatoresti
in legatura cu o gama larga de problematici specifice, inclusiv concurenta neloiala. Mai
mult, Tuca Zbarcea & Asociatii a dezvoltat un departament de conformitate cu
reglementarile din domeniul concurentei (respectiv, evaluarea prealabila a expunerii
potentiale, programe de pregatire) pentru a ajuta clientii sa evite sanctiunile aplicabile
in urma incalcarii legilor de concurenta. Activitatea in acest domeniu este apreciata de
directoarele internationale de profil ca fiind printre cele mai bune din piata, firma fiind
clasata pe prima pozitie in topurile de specialitate ale Chambers Europe sau altor

publicatii de profil.
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