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Buletin Legislativ

Legislatia privind jocurile de noroc

Industria romaneasca de jocuri de noroc online se afla la
rascruce de drumuri odata cu modificarea legislatiei privind
jocurile de noroc

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2023 (,,OUG nr. 82/2023”) pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2013
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc a intrat in
vigoare la data de 06.10.2023.

OUG nr. 82/2023 aduce schimbari semnificative pentru industria jocurilor de noroc din Romania,
intrucat modificarile aduse de acest act normativ afecteaza atat operatorii de jocuri de noroc
licentiati, cat si furnizorii de servicii pe care acestia 1i contracteaza pentru a-si desfasura
activitatea.

Acest buletin evidentiaza principalele modificari aduse de OUG nr. 82/2023 relevante pentru
organizatorii de jocuri de noroc online detinatori ai licentei de jocuri de noroc clasa 1 si pentru
furnizorii de servicii detinatori ai licentei de jocuri de noroc clasa a 2-a.

CUPRINS

l. IMPACTUL ASUPRA DETINATORILOR DE LICENTE DE JOCURI DE NOROC ONLINE CLASA 1

.......................................................................................................... 3
A. Reguli mai stricte de eligibilitate pentru obtinerea si detinerea autorizatiilor

si licentelor de jocuri de noroc clasa 1.....cccceiiiiniiiiiiniiiiiiniiiiineiciineenns 3
B. Cresterea fondului de garantie pentru asigurarea riscului de neplata.......... 4
C. Majorarea taxelor de licenta/autorizare si a taxelor administrative ............ 6

D. Cresterea contributiei pentru jocul responsabil........cccccvviiiniiiiiiniiiinnnen. 6



T #\ Buletin Legislativ - Legislatia privind jocurile de noroc - 9 octombrie 2023

E. Reguli actualizate privind reclama din exterior pentru jocuri de noroc........ 6

F. Obligatii mai stricte in ceea ce priveste lista persoanelor autoexcluse si
L0 (=4 = o 1 U= 7

Il IMPACTUL ASUPRA FURNIZORILOR DE SERVICII CARE DETIN O LICENTA CLASA A 2-A .. 7

A. Majorarea taxelor de licenta si a taxelor administrative ............c.ccoeeenennn. 7

B. Cresterea contributiei pentru jocul responsabil........c.c.cccceveiiiiiiiiiinnnnnnn. 7



T z /.\ Buletin Legislativ - Legislatia privind jocurile de noroc - 9 octombrie 2023

l.  IMPACTUL ASUPRA DETINATORILOR DE LICENTE DE JOCURI DE
NOROC ONLINE CLASA 1

A.  Reguli mai stricte de eligibilitate pentru obtinerea si detinerea autorizatiilor
si licentelor de jocuri de noroc clasa 1

OUG nr. 82/2023 restrange eligibilitatea pentru licentele de jocuri de noroc B2C (licente de jocuri
de noroc clasa 1) la urmatoarele entitati:

a) entitati inmatriculate in Romania; si

b) entitati constituite intr-un stat membru/tara SEE/Confederatia Elvetiana care au un sediu
permanent inregistrat in Romania, toate veniturile din operatiunile de jocuri de noroc
desfasurate in Romania fiind recunoscute la nivelul sediului permanent respectiv.

Prin urmare, pentru a obtine o licenta si o autorizatie de jocuri de noroc online, nou-venitii pe piata
romaneasca trebuie sa: (i) infiinteze o societate romaneasca sau (ii) foloseasca o entitate constituita
in UE/SEE/Confederatia Elvetiana cu obligatia de a inregistra in Romania un sediu permanent. Tn
ambele cazuri, veniturile obtinute din activitatile de jocuri de noroc vor fi impozitate in Romania
in conformitate cu legislatia fiscala romaneasca. in cazul in care operatorul de jocuri de noroc este
o entitate constituita intr-un stat membru/tara SEE/Confederatia Elvetiana care are un sediu
permanent inregistrat in Romania, acesta este obligat sa desemneze un reprezentant autorizat in

Romania.

Operatorii straini de jocuri de noroc deja licentiati in Roménia la data intrarii in vigoare a
OUG nr. 82/2023 au la dispozitie 6 luni pentru a se conforma cerintelor mentionate mai sus daca
doresc sa continue sa opereze pe piata romaneasca. in cazul in care un operator de jocuri de noroc
nu reuseste sa se conformeze noilor cerinte pana la expirarea perioadei de tranzitie mentionate mai
sus, licenta/autorizatia de jocuri de noroc clasa 1 pe care acesta o detine va fi revocata.

Operatorii de jocuri de noroc straini existenti au la dispozitie urmatoarele optiuni pentru a se
conforma noilor cerinte:

a) Solicitarea transferului licentei si autorizatiei de jocuri de noroc clasa 1 catre o
societate existenta sau nou nregistrata in Romania sau catre o alta persoana juridica
straina (inregistrata in UE/SEE/Confederatia Elvetiana)

Operatorii de jocuri de noroc pot solicita Oficiului National pentru Jocuri de Noroc din Romania
(»ONJN”) sa aprobe transferul licentei si autorizatiei de jocuri de noroc clasa 1 catre o societate
existenta sau nou inregistrata in Romania sau catre o alta persoana juridica straina (inregistrata in
UE/SEE/Confederatia Elvetiand) care are un sediu permanent inregistrat in Romania.

OUG nr. 82/2023 permite ca licentele si autorizatiile de jocuri de noroc clasa 1 sa fie transferate
prin divizare, fuziune sau transfer de afaceri.
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Conform prevederilor OUG nr. 82/2023, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) va emite un
ordin in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a OUG nr. 82/2023, prin care se vor detalia
conditiile de aprobare a transferurilor.

b) Tnregistrarea unui sediu permanent (SP) in Romania

O alta optiune pentru operatorii straini de jocuri de noroc ar fi sa inregistreze un SP in Romania si
sa solicite ONJN sa aloce licenta si autorizatia de jocuri de noroc clasa 1 catre SP.

Ca o observatie generala, doar in cazuri foarte rare activitatile de jocuri de noroc online desfasurate
in Romania de entitati straine pot indeplini criteriile prevazute de legislatia fiscala romaneasca
pentru a atrage necesitatea infiintarii unui SP.

Cu toate acestea, modificarile aduse de OUG nr. 82/2023 forteaza practic operatorii straini de jocuri
de noroc sa inregistreze un SP, chiar daca nu sunt indeplinite in mod formal criteriile pentru SP.
Ramane de vazut cum vor gestiona, in practica, autoritatile fiscale procesul de inregistrare a unui
SP de catre operatorii straini de jocuri de noroc care, in mod formal, nu indeplinesc criteriile
prevazute de legislatia fiscala pentru a atrage necesitatea infiintarii unui SP.

Operatorii straini de jocuri de noroc ar trebui sa tina cont de faptul ca cerinta de a stabili un sediu
permanent (SP) in Romania poate aduce provocari suplimentare in ceea ce priveste conformitatea
fiscala. Impozitarea profiturilor SP este complexa, deoarece atat tara de origine, cat si Romania au
un interes financiar. Pentru a evita conflictele, societatile trebuie sa respecte cu atentie principiul
deplinei concurente atunci cand aloca veniturile si cheltuielile intre SP si societatea-mama.

Tn plus, operatorii stréini de jocuri de noroc trebuie sa analizeze cu atentie riscul cre&rii unui sediu
fix din perspectiva TVA atunci cand infiinteaz un sediu permanent in Romania. in cazul in care este
creat un sediu fix, se vor aplica cerinte suplimentare in materie de TVA in Romania.

c) Obtinerea unei noi licente/autorizatii de jocuri de noroc clasa 1

Tn plus, OUG nr. 82/2023 prevede ca operatorii de jocuri de noroc pot solicita obtinerea unei noi
licente/autorizatii de jocuri de noroc clasa 1 pe numele unei societati existente sau nou inregistrate
in Romania sau al unei alte persoane juridice straine (constituite in UE/SEE/Confederatia Elvetiana)
care are un sediu permanent inregistrat in Romania.

Desi aceasta optiune este mentionata in mod expres in actul normativ, poate parea mai putin
practica, avand in vedere implicatiile logistice/financiare generate de un nou proces de autorizare,
in conditiile in care s-ar aplica aceleasi cerinte de eligibilitate (utilizarea unei entitati cu sediul in
Romania sau a unei entitati din UE/SEE/Confederatia Elvetiana cu SP in Romania).

B. Cresterea fondului de garantie pentru asigurarea riscului de neplata

Operatorii de jocuri de noroc online sunt obligati sa constituie un fond de garantie pentru asigurarea
riscului de neplata a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat al Romaniei.
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OUG nr. 82/2023 a majorat semnificativ cuantumul garantiilor pe care trebuie sa le constituie
organizatorii de jocuri de noroc online. Astfel, in prezent sunt in vigoare urmatoarele valori ale
garantiilor:

a) Pentru jocurile de cazinou online:

e Pentru anul 2024, valoarea garantiei se calculeaza pe baza veniturilor brute obtinute
din jocuri de noroc de catre operator, dupa cum urmeaza:

Venituri brute din jocuri de noroc Garantie

Pana la 5.000.000 Euro / an 1.000.000 Euro
5.000.001 Euro / an - 20.000.000 Euro / an 2.000.000 Euro
Peste 20.000.001 Euro / an 5.000.000 Euro

o 1Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, valoarea garantiei va fi de 5.000.000 Euro,
indiferent de valoarea veniturilor brute obtinute din jocuri de noroc.

b) Pentru alte jocuri online, cu exceptia jocurilor de cazinou online:

e Pentru anul 2024, valoarea garantiei se calculeaza pe baza veniturilor brute obtinute
din jocuri de noroc de catre operator, dupa cum urmeaza:

Venituri brute din jocuri de noroc Garantie

Pana la 5.000.000 Euro / an 500.000 Euro
5.000.001 Euro / an - 20.000.000 Euro / an 1.000.000 Euro
Peste 20.000.001 Euro / an 2.000.000 Euro

e incepand cu 1 ianuarie 2025, valoarea garantiei va fi de 2.000.000 Euro, indiferent de
veniturile brute din jocuri de noroc ale operatorului.

Fondul de garantie poate fi constituit folosind oricare dintre urmatoarele optiuni:
e depunerea sumelor relevante la Trezoreria Statului.
o furnizarea unei scrisori de garantie bancara emisa de o banca locala.

e obtinerea unei polite de asigurare de garantie emisa de o societate de asigurare cu sediul
intr-un stat membru/tara SEE/Confederatia Elvetiana.
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C.  Majorarea taxelor de licenta/autorizare si a taxelor administrative
a. Taxa de licenta

in conformitate cu OUG nr. 82/2023, taxa de licenta pentru organizatorii de jocuri de noroc online
este in prezent in valoare de 300.000 Euro/an, indiferent de valoarea cifrei de afaceri a
operatorului®.

b. Taxa de autorizare

OUG nr. 82/2023 prevede ca taxa anuala de autorizare se ridica in prezent la 21% din valoarea
veniturilor brute din jocuri de noroc ale organizatorului, dar nu mai putin de 400.000 Euro/an?.

c. Taxe administrative

Conform OUG nr. 82/2023, taxele administrative datorate de organizatorii de jocuri de noroc online
sunt urmatoarele:

o Taxa de analizi a cererii de licenta - 3.500 Euro/licent&®.

o Taxa de eliberare a licentei de jocuri de noroc - 10.500 Euro /licenta*.

o Taxa de analizi a cererii de autorizare - 250 Euro °.

e Taxa de analiza a solicitarii de integrare de jocuri noi / certificare de jocuri pe platforma
de jocuri de noroc la distanta autorizata - 250 Euro °.

D. Cresterea contributiei pentru jocul responsabil

Tn conformitate cu OUG nr. 82/2023, contributia pentru jocul responsabil datorata de organizatorii
de jocuri de noroc la distanta licentiati din clasa | se ridica in prezent la 500.000 Euro/licent&/an’.

E. Reguli actualizate privind reclama din exterior pentru jocuri de noroc

in conformitate cu OUG nr. 82/2023, este interzisd reclama din exterior pentru jocuri de noroc care
depaseste dimensiunea de 35 m2/banner. Incilcarea acestei norme reprezinta contraventie si se
sanctioneaza cu amenda administrativa de la 50.000 Ron (aprox. 10.000 Euro) la 100.000 Ron (aprox.

'n conformitate cu reglementarea anterioara, taxa anuala de licenta datorata de operatorii de jocuri de noroc
online era calculata in functie de cifra de afaceri a operatorului si varia intre 15.600 EUR (pentru o cifra de
afaceri de pana la 500.000 Euro/an) si 312.000 Euro (pentru o cifra de afaceri mai mare de
10.000.001 Euro/an).

27n conformitate cu reglementarea anterioara, taxa anuald de autorizare datorat3 de operatorii de jocuri de
noroc online era de 23% din venitul brut din jocuri de noroc al operatorului, dar nu mai putin de
120.000 Euro/an.

3Tn conformitate cu reglementarea anterioara, aceasta era de 3.000 Euro/licenta.
4Tn conformitate cu reglementarea anterioara, aceasta era de 9.500 Euro/licenta.

5 In conformitate cu reglementarea anterioara, acesta era de 150 Euro/cerere.

¢ Tn conformitate cu reglementarea anterioard, acesta era de 150 Euro/cerere.

7 In conformitate cu reglementarea anterioara, acesta era de 5.000 Euro/licentd/an.
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20.000 Euro). in plus, incilcarea poate atrage revocarea licentei de jocuri de noroc a
organizatorului.

F. Obligatii mai stricte in ceea ce priveste lista persoanelor autoexcluse si
indezirabile

OUG nr. 82/2023 prevede reguli de raportare mai stricte ce le revin organizatorilor de jocuri de
noroc in legatura cu inregistrarea persoanelor autoexcluse si indezirabile.

in conformitate cu OUG nr. 82/2023, organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sa depuna la
ONJN:

e cererile de autoexcludere primite de la jucatori, in termen de 2 (doua) zile lucratoare de la
data inregistrarii acestor cereri; si

e lista persoanelor declarate indezirabile de organizator, impreuna cu motivele care au stat
la baza acestei masuri, in termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la data intocmirii/ modificarii
listei.

II. IMPACTUL ASUPRA FURNIZORILOR DE SERVICII CARE DETIN O
LICENTA CLASA A 2-A
A.  Majorarea taxelor de licenta si a taxelor administrative
a. Taxa administrativa
Conform OUG nr. 82/2023, taxa administrativa pentru eliberarea licentei este in prezent in valoare
de 10.500 Euro/licenta®,

b. Taxa anuala de licenta

in conformitate cu OUG nr. 82/2023, taxa anuald de licenta este in prezent in valoare de
20.000 Euro/ licenta/ an’.
B. Cresterea contributiei pentru jocul responsabil

Conform OUG nr. 82/2023, contributia pentru jocul responsabil datorata de furnizorii de servicii
care detin licentd de jocuri de noroc clasa a 2-a este de 15.000 Euro/licentd/an .

sergiu.cretu@tuca.ro

ioana.patrascu@tuca.ro

81n conformitate cu reglementarea anterioara, taxa administrativa era de 9.500 Euro/licenta.
%In conformitate cu reglementarea anterioara, taxa anuala de licenta era de 9.500 Euro/licenta/an.

% 1 conformitate cu reglementarea anterioara, contributia anualda pentru jocul responsabil era de
1.000 Euro/licenta/an.
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Editori

Tuca Zbarcea & Asociatii are o cunoastere si o intelegere comerciala de neegalat a legislatiei in domeniul
jocurilor de noroc. Avocatii nostri consiliaza multi dintre operatorii de jocuri de noroc activi pe pietele
online si offline din Romania, precum si dezvoltatori de software, procesatori de plati si alti furnizori de

servicii pentru industria jocurilor de noroc.

Experienta noastra acopera o gama extinsa de aspecte juridice care apar in industria jocurilor de
noroc, inclusiv asistenta in solicitarea de licente de joc pentru oferirea de jocuri de noroc online in
Romania sau licente specifice pentru furnizorii de servicii catre operatorii de jocuri de noroc,
tranzactii corporative care vizeaza consolidarea afacerilor pe piata romaneasca, promovarea legala
a jocurilor de noroc, negocierea contractelor intre operatorii de jocuri de noroc si furnizorii de
servicii, conformitatea cu legislatia de prevenire si combatere a spalarii banilor si legislatia privind
protectia datelor, precum si tratamentul fiscal al veniturilor operatorilor si jucatorilor.

Horia Ispas
Partener
+40-374 136 316

horia.ispas@tuca.ro

Sergiu Cretu
Managing Associate
+4 021204 88 90

sergiu.cretu®@tuca.ro

UCA ZBARCEA
ASOCIATII

Sos. Nicolae Titulescu nr. 4-8

America House, Aripa de Vest, et. 8
Sector 1, 011141, Bucuresti, Romania
T +4021204 8890

F +4021204 8899

E office@tuca.ro

www.tuca.ro

Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va solicita conform fiecarei

probleme legale in parte. Pentru detalii i clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va rugam sa contactati avocatii sus-mentionati.
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