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Martie 200 Buletin legislativ

Drept bancar

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2009 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului (,0.U.G. nr. 25/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 179/23.03.2009
Intrare in vigoare 23 martie 2009
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de

credit si adecvarea capitalului

Dispozitii principale Modificarile cele mai importante prevazute de O.U.G. nr. 25/2009 au in
vedere urmatoarele aspecte:

e acordarea unor prerogative de reglementare suplimentare Bancii
Nationale a Romaniei (,BNR”) in domenii ca modalitatile de
determinare a drepturilor de vot in cazurile de achizitie sau cedare de
participatii in institutii de credit, detaliile aplicabile criteriilor de
evaluare a «calitatii potentialului achizitor, garantarea creantelor
rezultand din creditele acordare de catre bancile de economisire si
creditare in domeniul locativ etc.;

e precizarea mai detaliata a momentelor in care se impune colaborarea
BNR cu alte autoritati de supraveghere nationale sau din alte state
membre sau nemembre, precum si a modalitatilor de realizare a
acestei colaborari;

e capitolul de definitii este completat cu ,achizitor potential” si
respectiv ,achizitie propusa”, iar definirea participatiei calificate este
abrogata;

e interdictia efectuarii de operatiuni bancare este extinsa si asupra
persoanelor juridice care nu sunt autorizate ca institutii de credit;

e posibilitatea utilizarii initialelor, siglei, emblemei, denumirii ori altor
elemente de identificare utilizate la nivel de grup este acordata nu
doar filialelor institutiilor de credit, cu si altor persoane juridice
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romane, din grupul din care face parte o institutie de credit;

e modalitatile de evaluare aferente membrilor conducerii institutiilor de
credit se extind si la actionarii care urmeaza sa detina, direct sau
indirect, participatii calificate la institutia de credit;

e procedura de notificare catre BNR a achizitiilor propuse este usor
modificata, in sensul clarificarii operatiunilor succesive ale partilor la
procedura si a termenelor aplicabile, precum si a criteriilor de evaluare
a calitatii potentialului achizitor;

e limitarea puterii de reglementare a BNR in legatura cu normele legale
privind procedura de notificare a achizitiilor si a criteriilor de evaluare
a acestor achizitii;

e distributia capitalului intre membrii fondatori ai unei institutii de
credit este eliminata dintre motivele de respingere a unei cereri de
autorizare;

e in ceea ce priveste directorii institutiei de credit sau membrii
directoratului, obligatia de a exercita exclusiv functia respectiva este
limitata si de functiile indeplinite in cadrul altor entitati aflate in
acelasi perimetru de consolidare prudentiala;

e se instituie, pentru directorii institutiei de credit sau memobrii
directoratului, interdictia de a fi salariati ai institutiei de credit;

e conditiile de reputatie si experienta impuse membrilor consiliului de
administratie, directorilor si respectiv. membrilor consiliului de
supraveghere si ai directoratului sunt extinse si la persoanele
desemnate sa asigure conducerea structurilor care privesc activitatile
de administrare si control al riscurilor, audit intern, conformitate,
trezorerie, creditare, precum si orice alte activitati care pot expune
institutia de credit unor riscuri semnificative; de asemenea, cerinta
aprobarii prealabile de catre BNR se extinde si asupra acestor din urma
persoane;

e sunt abrogate prevederile exprese referitoare la prelucrarea datelor
personale de catre institutiile de credit;

e sunt clarificate posibilitatile si limitele dezvaluirii de catre BNR a
informatiilor detinute de aceasta;

e sunt incriminate si spuse sanctionari de catre BNR periclitarea
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credibilitatii si/sau viabilitatii institutiei de credit prin administrarea
necorespunzatoare a fondurilor;

e sunt incluse in categoria persoanelor ce pot fi sanctionate pentru
incalcarea regimului bancar si persoanele desemnate sa asigure
conducerea structurilor care privesc activitatile de administrare si
control al riscurilor, audit intern, conformitate, trezorerie, creditare,
precum si orice alte activitati care pot expune institutia de credit unor
riscuri semnificative, precum si persoanele in privinta carora BNR
constata ca nu isi desfasoara activitatea in conformitate cu regulile
unei practici bancare prudente si sanatoase si/sau ca nu mai corespund
cerintelor de reputatie si competenta adecvata naturii, extinderii si
complexitatii activitatii institutiei de credit si responsabilitatilor
incredintate;

e se abroga incriminarea ca infractiune a deschiderii de conturi sub
nume fictive.

Autor patricia.enache@tuca.ro
Mediu

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 152009 pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului (,,0.U.G. nr. 15/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 149/10.03.2009
Intrare in vigoare 10 martie 2009
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de

mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului
(.O.U.G. nr. 68/2007")

Legaturi cu legislatia Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2006/21/CE din 15 martie 2006
comunitara privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare a
Directivei 2004/35/CE (,,Directiva 2006/21/CE")

Dispozitii principale Adoptarea O.U.G. nr. 15/2009 a fost determinatda de modificarea Directivei
2004/35/CE. Practic, modificarile operate de O.U.G. nr. 15/2009 asupra O.U.G. nr.
68/2007 reprezinta o transpunere in dreptul intern a modificarilor operate de
Directiva 2006/21/CE asupra Directivei 2004/35/CE.
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Mentionam ca modificarile operate prin intermediul O.U.G. nr. 15/2009 sunt de o
importanta minora, ele constand, in principal, in clarificarea sensului notiunii de
LStare initiala” (notiune utilizata frecvent in corpul O.U.G. nr. 68/2007 - forma
anterioara, fara sa fi fost insa definitd), precum si in adaugarea unei noi activitati
pe lista activitatilor care determina raspunderea obiectiva a operatorului, i.e.
gestionarea deseurilor extractive.

Autor ciprian.timofte@tuca.ro

Asigurari

Denumirea actului normativ Ordinul nr. 4/2009 al presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor
pentru punerea in aplicare a Normelor privind dobandirea calitatii sau renuntarea
la calitatea de actionar semnificativ la asiguratori/reasiguratori persoane juridice
romane (,,Ordinul nr. 4/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 164/17.03.2009
Intrare in vigoare 17 martie 2009
Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu

modificarile si completarile ulterioare

Legaturi cu legislatia Directiva 2007/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie
comunitara 2007 de modificare a Directivei 92/49/CEE a Conisiliului si a Directivelor 2002/83/CE,
2004/39/CE, 2005/68/CE in ceea ce priveste normele de procedura si criteriile de
evaluare aplicabile evaluarii prudentiale a achizitiilor si majorarilor de participatii

n sectorul financiar (,, Directiva 2007/44/CE")

Dispozitii principale Principalele dispozitii ale Normelor Noi prin care este asigurata indeplinirea
scopului precizat mai sus, sunt urmatoarele:

e introducerea, pentru claritate, a definitiilor unor termeni;

e stabilirea unui termen maxim de 6o de zile lucratoare pentru
finalizarea evaluarii prudentiale a unui proiect de achizitie (potrivit
Normelor Noi, acest termen se poate intrerupe pentru o anumita
durata, doar in anumite cazuri exceptionale si pentru motive strict
determinate);

e reglementarea unei proceduri transparente si clare pentru efectuarea
evaluarii unui proiect de achizitie si stabilirea Tn acest scop a unui set
limitat de criterii de evaluare clare, de natura strict prudentiala;

e stabilirea unui set mai cuprinzator de documente si informatii care
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trebuie transmise de catre potentialul achizitor catre Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor (,,CSA");

e stabilirea situatiilor in care CSA consulta autoritati competente ale
altor state membre cand efectueaza evaluarea unui potential achizitor
care se afla intr-o anumita situatie, de ex: cand potentialul achizitor
este un asigurator/reasigurator autorizat intr-un alt stat membru, cand
potentialul achizitor este o institutie de credit sau o societate de
servicii si investitii financiare autorizata in Uniunea Europeana, etc.

Acte normative abrogate Ordinul presedintelui CSA nr. 113.124/2006 de punere in aplicare a Normelor
privind dobandirea calitatii sau renuntarea la calitatea de actionar semnificativ la
asiguratori/reasiguratori persoane juridice romane.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro

Dreptul muncii

1 Masuri de protectie sociala

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2009 privind reglementarea unor
masuri de protectie sociala (,,0.U.G. nr. 28/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 186/25.03.2009
Intrare in vigoare 25 martie 2009
Dispozitii principale O.U.G. nr. 28/2009 are in vedere adoptarea unor masuri menite sa asigure un

climat de protectie sociald adaptat mai bine actualei evolutii economice interne si
internationale.

Astfel cele mai importante masuri de protectie sociala reglementate de O.U.G. nr.
28/2009 se refera la:

e prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj cu 3 luni
pentru toti somerii luati in evidenta pana la data de 31 decembrie
2009;

e scutirea, pentru o perioada de maximum 3 luni in anul 2009, atat a
angajatorilor, cat si a angajatilor de la plata impozitelor si a
contributiilor de asigurari sociale aferente indemnizatiilor de care
beneficiaza angajatii pe durata intreruperii temporare a activitatii;

e infiintarea asa-numitelor ,comitete sectoriale”. Comitetele sectoriale
sunt institutii de dialog social, de utilitate publica, cu personalitate
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juridica, constituite din reprezentantii patronatelor si cei ai
sindicatelor, la nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul
colectiv. de munca unic la nivel national in vigoare. Atributiile
principale ale comitetelor sectoriale tin de implicarea acestora in
elaborarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul formarii
profesionale a adultilor.

Autor mihai.anghel@tuca.ro

2 Tichete de vacanta

Denumirea actului normativ Hotararea Guvernului nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind acordarea tichetelor de vacanta (,,H.G. nr. 215/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145/09.03.2009
Intrare in vigoare 9 martie 2009
Dispozitii principale H.G. nr. 215/2009 are drept scop detalierea procedurilor pentru punerea in

aplicarea a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea tichetelor de vacanta, publicata in luna februarie 2009, care a
facut obiectul unei prezentari sumare in buletinul legislativ anterior. Prin
H.G. nr. 215/2009, sunt stabilite drepturi si obligatii pentru urmatoarele
parti implicate in activitatea de emitere si acordare a tichetelor de vacanta:
angajatori, beneficiari, unitatile emitente si unitatile afiliate (astfel cum
acestia sunt definiti prin O.U.G. nr. 8/2009) in legatura cu functionarea
efectiva a sistemului tichetelor de vacanta.

Autor andreea.oprisan@tuca.ro

Achizitii publice si concesiuni

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul
legislatiei referitoare la achizitiile publice (,,0.U.G. nr. 19/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 156/12.03.2009
Intrare in vigoare 12 martie 2009
Legaturi cu alte acte normative e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea

contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,0.U.G. nr. 34/2006");

e Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
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completarile ulterioare (,,Legea nr. 554/2004").

Legaturi cu legislatia e Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a
comunitara contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii;

e Directiva 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie
aplicate de entitatile care opereaza in sectoarele apa, energie,
transport si servicii postale;

e Directiva 2007/66/CE de modificare a directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice;

e Directiva 89/665/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la aplicarea procedurilor de
recurs in materie de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari.

Dispozitii principale Prin O.U.G. nr. 19/2009 au fost aduse numeroase modificari si completari
0.U.G. nr. 34/2006, avand ca principal scop eficientizarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica. Printre cele mai importante
mentionam:

1 Majorari ale unor praguri valorice privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice

Potrivit modificarilor aduse de O.U.G. nr. 19/2009, autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari in masura in care
valoarea achizitiei nu depagseste echivalentul in lei a 15.000 Euro pentru fiecare
achizitie, spre deosebire de redactarea anterioard, care stabilea un plafon de
10.000 Euro.

Regulile speciale de transparenta pentru procedurile de atribuire a contractelor
de publicitate media urmeaza a fi aplicate in situatia atribuirii contractelor de
publicitate media cu o valoare anuala cumulatd, fara TVA, estimata mai mare
decat echivalentul in lei a 20.000 Euro, in loc de 2.000 Euro, conform redactarii
anterioare.

Totodata, au fost majorate pragurile valorice care permit autoritatilor
contractante aplicarea procedurii cererii de oferte. Astfel, autoritatile
contractante au dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte numai in
situatia in care valoarea estimata a contractului de achizitie, fara TVA, nu
depaseste echivalentul in lei a urmatoarelor praguri:

e 100.000 Euro pentru contractul de furnizare, spre deosebire de pragul
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anterior de 75.000 Euro;

e 100.000 EURO pentru contractul de servicii, spre deosebire de pragul
anterior de 75.000 Euro;

e 750.000 EURO pentru contractul de lucrari, spre deosebire de pragul
anterior de 500.000 Euro.

2 Reducerea unor termene din cadrul procedurilor de achizitie

in scopul accelerarii procedurilor de achizitie publica, prin 0.U.G. nr. 19/2009 au
fost reduse o serie de termene in cadrul procedurilor de achizitie, in special in
cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica avand valori
estimate egale sau mai mici decat pragurile prevazute la art. 55 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006 ((i) 125.000 Euro pentru contractele de furnizare si contractele de
servicii atribuite de autoritati contractante altele decat cele din sectoarele de
utilitati, (ii) 400.000 Euro pentru contractele de furnizare si contractele de servicii
atribuite de autoritati contractante din sectoarele de utilitati sau (jii) 5.000.000
Euro pentru contractele de lucrari):

e in cazul procedurilor de licitatie deschisa privind atribuirea
contractelor de achizitie publica avand valori estimate egale sau mai
mici decat pragurile mentionate anterior, anuntul de participare poate
fi transmis spre publicare in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP) cu cel putin 20 de zile ihainte de data limita de depunere a
ofertelor, spre deosebire de termenul de 28 de zile prevazut in
redactarea anterioara (cu posibilitatea reducerii acestui termen cu 5
zile In cazul in care documentatia de atribuire este publicata in SEAP
iar operatorii economici interesati au acces direct si nerestrictionat la
aceasta de la data publicarii anuntului de participare);

e in cazul procedurilor de licitatie restransa privind atribuirea
contractelor cu valori egale sau mai mici decat pragurile mentionate
anterior: (i) anuntul de participare poate fi transmis spre publicare in
SEAP cu cel putin 10 zile Tnainte de data limita de depunere a
candidaturilor in prima etapa a procedurii, spre deosebire de termenul
de 16 zile prevazut in redactarea anterioara; (ii) invitatia de participare
poate fi transmisa candidatilor selectati cu cel putin 15 zile Thainte de
data limita de depunere a ofertelor, spre deosebire de termenul de 22
de zile prevazut in redactarea anterioara (cu posibilitatea reducerii
acestui termen cu 5 zile in cazul in care documentatia de atribuire este
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publicata in SEAP iar operatorii economici interesati au acces direct si
nerestrictionat la aceasta de la data publicarii anuntului de participare,
insa fara posibilitatea unei reduceri suplimentare in situatii de
urgenta);

e in cazul procedurilor de licitatie restransa privind atribuirea
contractelor cu valori mai mari decat pragurile mentionate anterior, in
situatii de urgenta care justifica accelerarea procedurii termenul dintre
data transmiterii invitatiei de participare candidatilor selectati si data
limita de depunere a ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile, spre
deosebire de redactarea anterioara care prevedea un termen de 12 zile
in astfel de situatii;

e in cazul procedurilor de dialog competitiv privind atribuirea
contractelor cu valori egale sau mai mici decat pragurile mentionate
anterior, anuntul de participare poate fi transmis spre publicare in
SEAP cu cel putin 20 de zile Thainte de data limita de depunere a
candidaturilor in prima etapa a procedurii, spre deosebire de termenul
de 30 de zile prevazut in redactarea anterioars;

e in cazul procedurilor de negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare privind atribuirea contractelor cu valori egale sau
mai mici decat pragurile mentionate anterior, anuntul de participare
poate fi transmis spre publicare in SEAP cu cel putin 10 zile Tnainte de
data limita de depunere a candidaturilor in prima etapa a procedurii,
spre deosebire de termenul de 12 zile prevazut in redactarea
anterioara.

3 Termenul de stabilire a ofertei castigatoare

Prin O.U.G. nr. 19/2009 au fost introduse termene pentru stabilirea de catre
autoritatea contractantd a ofertei castigatoare. Astfel, termenul in care
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca oferta castigatoare este de 20 de
zile de la data deschiderii ofertelor, acest termen putand fi prelungit cu cel mult
20 de zile In cazuri temeinic motivate, cu aprobarea ordonatorului principal de
credite al autoritatii contractante.

4 Modificari ale normelor privind solutionarea litigiilor

Unele dintre cele mai importante modificari aduse de O.U.G. nr. 19/2009 vizeaza
problematica solutionarii litigiilor in legatura cu procedurile de achizitie publica.
Astfel, in urma modificarilor aduse de O.U.G. nr. 19/2009:
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e este detaliata procedura solutionarii litigiilor in justitie;

e termenul in care persoana care se considera vatamata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
judecatoreasca este de 5 zile sau 10 zile (in functie de valoarea
contractului, mai mica sau egald, respectiv mai mare decat pragurile
prevazute la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, mentionate
anterior) de la data luarii la cunostintda a actului autoritatii
contractante considerat nelegal, indiferent daca actul este emis
anterior datei deschiderii ofertelor sau ulterior acestei date;

e competenta solutionarii litigiillor in prima instanta apartine
tribunalului, sectia de contencios administrativ si fiscal, de la sediul
autoritatii contractante; hotararea tribunalului poate fi atacata cu
recurs, care se solutioneaza de curtea de apel;

e procedura de atribuire nu se suspenda de drept odata cu depunerea
unei contestatii, ci suspendarea poate fi solicitata de persoana care se
considera vatamata si dispusa de catre instanta competenta;

e in orice caz, si in situatia in care nu se dispune suspendarea procedurii,
aceasta poate continua numai pana la momentul anterior incheierii
contractului de achizitie publica, moment in care este suspendata pana
la pronuntarea de catre instanta de judecata a unei hotarari definitive
si irevocabile cu privire la litigiile in legatura cu procedura;

e in ceea ce priveste litigiile in legatura cu procedurile de atribuire a
contractelor de servicii/lucrari avand ca obiect infrastructura de
transport de interes national, se mentine competenta exclusiva a
instantelor judecatoresti de a se pronunta asupra contestatiilor in
legatura cu acestea; contestatiile se solutioneaza in prima instanta de
Curtea de Apel Bucuresti, fiind aplicabila regula privind imposibilitatea
incheierii contractului inainte de pronuntarea unei hotarari definitive
si irevocabile asupra contestatiilor.

5 Taxele de timbru

O alta modificare importanta adusa de O.U.G. nr. 19/2009 in aceasta materie
priveste introducerea unei taxe de timbru in cuantum de 2% din valoarea
contractului in cazul cererilor introduse la instantele judecatoresti avand ca obiect
contractele de achizitie publicd/contractele de concesiune de lucrari
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publice/contractele de concesiune de servicii.

Se prevede de asemenea ca taxa de timbru pentru cererile privind anularea unui
act juridic nepatrimonial, obligarea autoritatii contractante de a emite un act
juridic nepatrimonial, recunoasterea dreptului pretins si alte asemenea cereri
neevaluabile in bani este de 2.000 lei.

Autor andreea.oprisan@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

@ (40-21) 204 88 90

(F) (40-21) 204 88 99

@ office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator senior (cristian.radu@tuca.ro)
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