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Introducere

Legea nr. 127/2014 (,,Legea 127/2014”) pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (,,Legea energiei electrice si a gazelor naturale”)
si a Legii petrolului nr. 238/2004 (,,Legea Petrolului”), a fost publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 720 din data de 1 octombrie 2014.

Principalul scop al Legii 127/2014 a fost transpunerea in legislatia romaneasca a principiului
prevazut in cel de-al Treilea Pachet Legislativ pentru Energie de separare a proprietatii (in
sectorul energiei electrice si gazelor naturale) intre producere si furnizare, pe de-o parte,
si transport, pe de alta parte. Cu toate acestea, au mai fost introduse diferite alte

modificari, cele mai importante dintre acestea fiind prezentate pe scurt in cele ce urmeaza.

Modificari aduse Legii energiei electrice si gazelor
naturale

Cele mai importante modificari cu impact asupra sectorului energiei electrice sunt

urmatoarele:
1. Reglementarea separata a trader-ului fata de furnizor

Legea 127/2014 introduce notiunea de trader de energie electricd, care este persoana
fizica sau juridica ce cumpara si vinde energie electrica exclusiv pe piata angro de
energie electrica sau la import/export. Aceste activitati pot fi desfasurate in baza unei
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licente speciale de trading emise de ANRE. Cu toate acestea, legea nu trateaza situatia
entitatilor care au primit o licenta de furnizare de energie electrica inainte de intrarea
in vigoare a acesteia. In absenta unor prevederi legale exprese in acest sens,
consideram ca acestor entitati ar trebui sa li se permita sa desfasoare in continuare
activitatile de trading in baza licentei de furnizare, deoarece o interpretare diferita ar
atrage aplicarea retroactiva a Legii 127/2014.

2. Noi proceduri de solutionare a plangerilor impotriva operatorului de transport si de

sistem (OTS) si a operatorilor de distributie (OD)

Legea extinde competentele ANRE la solutionarea tuturor cererilor impotriva OD si OTS in
legatura cu obligatiile acestora, precum si a celor dintre OTS si proprietarul unei retele de
transport al energiei electrice. Aceste cereri vor fi solutionate in termen de 60 de zile de la
inregistrarea cererii (termen ce poate fi prelungit cu 60 de zile, daca sunt necesare

informatii suplimentare, si cu inca 60 de zile cu acordul reclamantului).

Desi modul de formulare al Legii 127/2014 poate da nastere la interpretari diferite,
consideram ca aceasta procedura la ANRE nu este o procedura preliminara si obligatorie si,
prin urmare, nu afecteaza dreptul reclamantului de a se adresa direct instantelor de

judecata, fara a urma in prealabil procedura.

3. Posibilitatea proprietatii private asupra retelei de transport a energiei electrice

pentru entitati certificate ca OTS

Prin exceptie de la regula generala conform careia reteaua de transport al energiei electrice
se afla in proprietatea publica a statului, legea prevede ca retelele de transport al energiei
electrice dezvoltate de entitati care indeplinesc cerintele de certificare ca OTS sunt in
proprietatea privata acestora. Pentru a beneficia de aceasta exceptie, hotdrarea de a
dezvolta reteaua de transport al energiei electrice trebuie sa fie luata dupa intrarea in
vigoare a Legii 127/2014.

4. Noi obligatii impuse furnizorilor si OD

Legea 127/2014 impune furnizorilor si OD noi obligatii menite sa faciliteze o mai buna
informare a clientilor, cum ar fi:

e obligatia OD de a face publice toate costurile privind operarea, mentinerea si
dezvoltarea retelei;

e obligatia furnizorilor si OD de a infiinta puncte de informare regionala/locala
(subordonate punctului unic de contact), care trebuie sa fie usor accesibile si
trebuie sa fie situate la o distanta de maxim 50 km de locul de consum al
clientilor finali. Acest serviciu va fi gratuit;

e obligatia furnizorilor si OD de a informa clientii finali cu privire la drepturile
legale ale acestora, legea aplicabila si mecanismele de solutionare a disputelor,
prin intermediul facturii (sau al documentelor atasate acesteia) si prin
materialele promotionale.
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Obligatiile suplimentare impuse furnizorilor sunt urmatoarele:

sa instiinteze consumatorul cu privire la intentia sa de a modifica contractul de
furnizare si cu privire la dreptul acestuia din urma de a rezilia unilateral
contractul daca modificarile nu sunt acceptate;

sa instiinteze consumatorii cu privire la orice majorare a tarifelor, in mod direct
si in timp util, nu mai tarziu de sfarsitul urmatoarei perioade de facturare;

sa ramburseze clientilor casnici (care au ales un sistem de plata anticipata)
suma platita in plus daca, dupa regularizare, aceasta suma depaseste 100 RON
(aprox. 23" EUR);

sa solutioneze orice dispute in termen de 90 de zile printr-o procedura
alternativa de solutionare a disputelor transparenta, accesibila si
necostisitoare, care va garanta un sistem de rambursare si/sau compensare.
Aceasta procedura va fi elaborata pe baza unei proceduri cadru, care urmeaza
sa fie elaborata de ANRE.

5. Clauze obligatorii noi ale contractelor de furnizare

Legea 127/2014 introduce clauze obligatorii noi care vor fi incluse in contractele de

furnizare si care privesc, printre altele, urmatoarele:

tipul de servicii de mentenanta oferite, daca este cazul;

mijloacele prin care se pot obtine informatii actualizate privind
preturile/tarifele, inclusiv cele pentru mentenanta;

daca exista dreptul consumatorului de reziliere fara costuri a contractului;

eventualele compensatii si modalitatile de rambursare aplicabila in cazul in
care nu sunt indeplinite nivelurile de calitate a serviciilor (inclusiv in cazul
facturarii inexacte si realizate cu intarziere).

Informatiile de mai sus vor fi prevazute clar in facturi sau pe paginile de internet ale

furnizorilor.

Cele mai importante modificari cu impact asupra sectorului gazelor naturale sunt

urmatoarele:

1. Prelungirea termenului de furnizare a gazelor naturale la preturi reglementate

pentru consumul clientilor casnici

Legea 127/2014 prelungeste termenul de furnizare a gazelor naturale la preturi

reglementate si in baza unor contracte cadru pentru clientii casnici de la 31 decembrie 2018

1 Conform cursului de schimb oficial anuntat de Banca Nationala a Romaniei la data prezentului
Buletin Legislativ (1 EUR = 4,4136 RON).
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la 1 iulie 2021. Pana la aceeasi data se prelungeste si dreptul ANRE de a stabili o structura
de amestec import/intern pentru cantitatea de gaze naturale destinata consumului

clientilor casnici.
2. Prevederi noi privind licentierea in cazul gazului natural comprimat

Legea 127/2014 introduce notiunea de gaz natural comprimat (,GNC”) si prevede
autorizatiile si licentele necesare pentru proiectarea/executarea/operarea instalatiilor de
producere/inmagazinare GNC, pentru realizarea instalatiilor GNC si pentru activitatile de
furnizare a GNC.

3. Derogare de la obligatia de a asigura accesul la retea in cazul contractelor de tip
take or pay

Legea 127/2014 prevede dreptul operatorilor din sectorul gazelor naturale de a refuza
accesul si racordarea tertilor la retea in cazul in care se confrunta cu serioase dificultati
financiare si economice din cauza angajamentelor de plata asumate prin contracte de tip
take or pay?.

Pentru a beneficia de aceasta derogare, operatorul va depune o cerere la ANRE (fie Tnainte,
fie dupa refuzarea accesului la retea) si va obtine de la aceasta o decizie in acest sens. Nicio
astfel de derogare nu poate fi obtinuta daca (i) vanzarile de gaze naturale nu scad sub
nivelul garantiilor de cerere minima, (ii) contractul poate fi adaptat sau (iii) operatorul este
capabil sa gaseasca piete de desfacere alternative.

ANRE va depune decizia la Comisia Europeana si va retrage sau modifica decizia in cazul in

care Comisia Europeana solicita acest lucru, in termen de 28 de zile de la aceasta solicitare.

4. Eliminarea obligatiei de a obtine un certificat de neconformitate de la un alt

operator pentru incetarea distributiei de gaze naturale

Legea 127/2014 prevede posibilitatea ca OD de gaze naturale sa sisteze alimentarea cu gaze
naturale a instalatiilor de utilizare care pun in pericol siguranta in exploatare sau in cazul
in care exista pericol de explozie, fara a obtine un certificat de neconformitate de la un alt
operator autorizat de ANRE. Posibilitatea de a sista furnizarea/transportul de gaze naturale
este recunoscuta si in cazul instalatiilor de utilizare la care au fost realizate interventii care

pun in pericol siguranta alimentarii cu gaze naturale.
5. Noi obligatii impuse furnizorilor de gaze naturale

Legea 127/2014 introduce in sarcina furnizorilor de gaze naturale obligatii similare celor
impuse furnizorilor de energie electrica si detaliate in Sectiunea 4 de mai sus.

Mai mult, clauzele obligatorii ale contractelor de furnizare de energie electrica, prevazute
in Sectiunea 5 de mai sus, sunt aplicabile si contractelor de furnizare a gazelor naturale.

2 Contractul de tip take or pay este contractul de vanzare-cumparare care obliga cumparatorul
sa plateasca o anumita cantitate negociata, chiar in absenta preluarii acesteia.
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Modificari aduse Legii petrolului

1. Limitarea expresa a regimului proprietatii publice asupra conductelor de transport
al petrolului construite de catre titularii de acorduri petroliere

Cea mai importanta modificare adusa Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea Petrolului”) prin Legea nr. 127/2014, are in vedere regimul

juridic al investitiilor efectuate de titularul acordului petrolier din surse proprii.

De la data intrarii in vigoare a Legii nr. 127/2014, art. 15 alin. (1) din Legea Petrolului va

avea urmatorul continut:

,Prin derogare de la prevederile pct. | subpct. 17 din

anexa la Legea nr. 213/1998 privind bunurile

proprietate publicd, cu modificarile si completdrile

ulterioare, investitiile efectuate din surse proprii ale
titularului, concretizate in bunuri noi, similare celor
prevdzute la art. 14, dar care nu fac parte din sistemul
national de transport al petrolului, au regimul juridic
de bunuri proprietate privatd si se pot conecta la
acesta.” (subl.ns.)

inainte de modificarea de mai sus, art. 15 alin. (1) nu mentiona ca prevederile sale
reprezinta o exceptie de la prevederile pct. 1, subpct. 17 din anexa la Legea nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publica (,,Legea privind proprietatea publica”). Acest aspect a
generat multiple probleme in practica intrucat de vreme ce Legea Petrolului consacra
dreptul de proprietate privata al titularilor de acorduri petroliere asupra bunurilor descrise
la art. 15 alin. (1), potrivit Legii privind proprietatea publica ,,conductele de transport al
titeiului, al produselor petroliere si al gazelor naturale” fac parte din domeniul public al
statului, fara a se face vreo distinctie cu privire la sursele din care au fost construite

respectivele conducte i.e. din fonduri private sau publice.

Urmare a celor de mai sus, de la data intrarii in vigoare a modificarii aduse prin Legea nr.
127/2014 (i.e. 4 octombrie 2014), este expres reglementat ca domeniul public al statului nu
include conductele de transport al petrolului construite de catre titularii acordurilor

petroliere din surse proprii.

n continuarea limitarii de mai sus, art. 49 alin. (2) din Legea Petrolului, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 127/2014, prevede acum expres la noua litera b"1) ca titularii de
acorduri petroliere datoreaza o anumita cota procentuala din valoarea veniturilor brute
realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de transport, altele decat

sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate
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prin terminalele petroliere, altele decéat cele aflate in proprietatea publica a statului.
Cuantumul concret al cotei va fi determinat prin metodologie aprobata prin hotarare de

Guvern.
2. Altele

Alte modificari aduse Legii Petrolului prin Legea nr. 127/2014 au in vedere clarificari

terminologice si evitarea paralelismelor legislative.
mihaela.alexandrescu@tuca.ro

cornelia.tabirta@tuca.ro
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Editori

in virtutea experientei acumulate de echipa specializata in Dreptul energiei, Tuca Zbarcea
& Asociatii asigura servicii de asistenta juridica si consultanta companiilor active in sectorul
energiei hidroelectrice, nucleare, termoelectrice, precum si al energiei regenerabile,
biomasei etc. Avocatii firmei ofera asistenta privind o mare varietate de tranzactii, inclusiv
fuziuni si achizitii, privatizari, investitii private in companii energetice ori pentru
dezvoltarea de proiecte investitionale de anvergura, precum si finantarea de utilitati prin
fonduri imprumutate, concesiuni si diverse contracte specifice domeniului. in acest scop,
echipa firmei colaboreaza indeaproape cu avocatii specializati in Drept imobiliar, Drept

financiar-bancar, Dreptul mediului ori Drept societar/comercial.

in domeniul resurselor naturale, Tuca Zbarcea & Asociatii consiliazd cele mai importante
companii din industria petrolului si gazelor naturale cu privire la dezvoltarea retelelor de
statii de distributie carburanti si structurarea activitatilor de import si transport al
produselor petroliere, redactarea unor contracte specifice industriei (contracte privind
vanzarea si transportul de produse petroliere, contracte privind cesiunea drepturilor din

acordurile petroliere sau prestarea de servicii petroliere, etc.)
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va
solicita conform fiecarei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va

rugam sa contactati avocatii sus-mentionati.
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