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lunie - lulie 2010 Buletin legislativ

Drept administrativ
1. Modificari legislative privind falimentul institutiilor de credit

Denumirea actului normativ Lege nr. 157/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite (,Legea nr. 157/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 496/19.07.2010
Intrare in vigoare 22 iulie 2010
Dispozitji principale In practicd, s-a constatat c& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003

privind procedura aprobarii tacite (,0.U.G. nr. 27/2003") este aplicata in mod
neunitar de catre autoritdtile competente sa elibereze autorizatii pentru
desfasurarea diferitelor activitati, fapt ce a relevat necesitatea unificarii modului
de interpretare a acestui act normativ.

Legea nr. 157/2010, prin care este modificata si completata O.U.G. nr. 27/2003, a
fost adoptata in scopul imbunatatirii mediului de afaceri din Romania prin
inlaturarea barierelor administrative, responsabilizarea autoritatilor administratiei
publice in vederea respectarii termenelor stabilite de lege pentru emiterea
autorizatiilor, impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor conditii cat
mai favorabile intreprinzatorilor, implicand costuri administrative cat mai reduse,
combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei,
precum si promovarea calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative si reducerea birocratiei. Practic, prin Legea nr. 157/2010 se
urmareste sanctionarea administratiei pentru pasivitate.

Principalele modificari introduse prin Legea nr. 157/2010 vizeaza urmatoarele
aspecte:

e Reglementarea, in mod cumulativ, a obligatiei autoritatilor de a afisa,
la sediul acestora si pe pagina proprie de Internet, informatiile cu
privire la emiterea de autorizatii, spre deosebire de reglementarea
actuala n care aceste obligatii erau prevazute in mod alternativ;

e Reglementarea includerii, in informatiile pe care autoritatile au
obligatia de a le afisa la sediu si pe pagina proprie de Internet, a listei
autorizatiilor carora li se aplica procedura aprobarii tacite, in functie
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de domeniul de activitate al fiecarei autoritati;

e Reglementarea, in mod expres, a sanctionarii refuzului explicit sau
tacit al angajatului desemnat al unei autoritati pentru aplicarea
prevederilor referitoare la publicitatea informatiilor sus-mentionate,
aceasta constituind abatere si atragand raspunderea disciplinara a
celui culpabil;

e Reglementarea obligatiei autoritatii de a comunica, la momentul
depunerii cererii, numarul de finregistrare a acesteia si informatii
exprese cu privire la termenul legal de solutionare a ei, precum si
mentiunea daca autorizatia solicitata este sau nu supusa aprobarii
tacite;

e Reglementarea faptului ca, in cazul in care autorizatia nu este emisa in
termenul legal, documentul oficial prin care se confirma faptul ca nu a
fost eliberat, in termenul prevazut de lege, niciun raspuns cu privire la
solicitarea petentului, tine loc de autorizatie in toate situatiile, inclusiv
in fata organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este valida
numai in forma standard, reglementata de lege;

e Eliminarea obligativitatii participarii procurorului la solutionarea
litigiilor in domeniul emiterii autorizatiilor care intra sub incidenta
procedurii aprobarii tacite.

maxim.dogoter@tuca.ro

Drept bancar

Ordonanta de urgentda nr. 5o/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori (“Ordonanta”)

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,nr. 389/11.06.2010
21iunie 2010

e Modifica articole din Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investitii imobiliare;

e Abroga Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al contractelor de
credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice;

e Implementeaza Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit pentru
consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului.
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Ordonanta introduce noi reguli privind cresterea protectiei acordate
consumatorilor in cazul contractelor de credit incheiate de acestia in calitate de
debitori, prin alinierea prevederilor nationale la cele comunitare in materie.

Astfel, Ordonanta se aplica in general contractelor de credit incheiate cu
persoane fizice care actioneaza in afara activitatilor lor profesionale sau
comerciale, inclusiv in cazul contractelor garantate cu garantii imobiliare sau care
au ca scop dobandirea sau pastrarea proprietatii asupra unui imobil sau
renovarea, amenajarea, consolidarea, reabilitarea, extinderea sau cresterea valorii
unui imobil. Pe de alta parte, Ordonanta nu se aplica in cazul unor contracte de
credit sau similare, enumerate in Art. 2 (2), intre altele contracte de inchiriere sau
leasing care nu prevad optiunea de cumparare a bunului, contractele de credit
incheiate cu firmele de investitii in legatura cu tranzactii cu instrumente
financiare, contracte de credit incheiate de angajatori cu angajatii, in anumite
conditii preferentiale etc. De asemenea, reguli speciale guverneaza contractele de
credit de tipul ,descoperit de cont” si ,descoperit de cont cu aprobare tacita”,
precum si cele acordate de organizatii cu scop social membrilor acestora.

in etapa precontractuald, Ordonanta stabileste reguli aplicabile formelor de
publicitate a produselor de creditare (respectiv informatiile ce trebuie prevazute
in mod obligatoriu de acestea) si informarilor precontractuale (informatiile ce
trebuie puse la dispozitia consumatorilor fiind extensiv reglementate, de la tipul
de credit oferit pana la dreptul de a primi un exemplar al proiectului de contract
de credit — in cazul in care conform normelor interne ale creditorului acesta ar
putea incheia contractul de credit la momentul cererii consumatorului). in
secundar, cu privire la aceeasi etapa, sunt prevazute si informatii speciale ce
trebuie puse la dispozitia consumatorilor in cazul unor categorii specifice de
contracte de credit (contractele de credit de tipul ,descoperit de cont”, cele
acordate de organizatii cu scop social membrilor acestora precum si cele care
prevad punerea de acord a creditorului cu consumatorul asupra unor formalitati
cu privire la metodele de amanare la plata sau de rambursare, in conditiile
prevazute la Art. 6).

Trebuie mentionata si obligatia creditorilor de a raspunde, in scris, in termen de
30 de zile de la depunerea dosarului de credit, dar nu mai mult de 60 de zile de la
depunerea cererii, cu privire la acordarea creditului sau refuzul acestuia.

O sectiune speciala este consacrata obligatiei creditorilor de a evalua bonitatea
consumatorului si dreptul acestora de a accesa baze de date in acest scop, cu
respectarea prevederilor legislatiei aplicabile protectiei datelor cu caracter
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personal.

in ceea ce priveste etapa contractuald, Ordonanta prevede o serie de interdictii si
obligatii ale creditorilor, care privesc inclusiv comisioanele si modalitatea de calcul
al dobanzilor aplicabile. Astfel, putem enumera intre cele mai importante astfel
de interdictii/obligatii:

e Obligatia de redactare a contractelor in scris, cu font Times New
Roman cu o marime de minim 10 p.;

e Interzicerea majorarii comisioanelor, taxelor, tarifelor, spezelor
bancare sau a oricaror alte costuri aferente, cu exceptia celor impuse
prin lege, pe parcursul derularii creditului;

e Interzicerea introducerii sau perceperii de noi comisioane, taxe, tarife,
speze bancare sau a alte costuri aferente, cu exceptia celor impuse prin
lege si a celor aferente unor servicii solicitate expres de catre debitori,
pe parcursul derularii creditului;

e Interzicerea perceperii unui comision de depunere numerar pentru
plata ratelor la credit;

e Interzicerea perceperii unui comision de retragere pentru sumele trase
din credit;

e Lista comisioanelor ce pot fi percepute este limitativ prevazuta
(comision de analiza dosar — numai cand creditul se acorda, comision
de administrare credit/cont curent, compensatie pentru rambursare
anticipata, costuri cu asigurarile, penalitati si comision pentru servicii
prestate la cererea consumatorilor);

e Interzicerea introducerii unor categorii de clauze (dreptul creditorului
de a modifica unilateral prevederile contractului de credit, obligatia de
confidentialitate a consumatorului, sanctionarea consumatorului

pentru afectarea reputatiei creditorului);

e Obligatia creditorului de a nu penaliza consumatorul sau a nu declara
creditul scadent anticipat in cazul in care acesta nu accepta noile
conditii de creditare referitoare la costurile contractului, propuse de
creditor.

Ordonanta prevede si o lista extensiva a informatiilor care trebuie incluse in mod
obligatoriu in contractele de credit, de la tipul de credit la dreptul de rambursare
anticipata, procedura si compensatia creditorului si respectiv la existenta si accesul
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la mecanisme extrajudiciare de reclamatie si despagubire pentru consumatori.
Este important de mentionat ca toate informatiile listate in Art. 46 (1) trebuie sa
se regaseasca in contractul de credit, fara a se face trimitere la conditiile generale
de afaceri ale creditorului, la lista de tarife si comisioane sau la orice alt inscris.
Sunt de asemenea stabilite conditiile aplicabile informarii consumatorului cu
privire la orice modificare a ratei dobanzii.

Ordonanta prevede si dreptul de retragere al consumatorului din contract, in
termen de 14 zile calendaristice de la semnarea acestuia, precum si procedura
aplicabila si obligatiile partilor, inclusiv in legatura cu contractele legate.

In ceea ce priveste rambursarea anticipata, Art. 36 confera dreptul creditorului de
a percepe o compensatie pentru rambursarea anticipata a creditelor acordate
consumatorilor. Astfel, ca regula, Art. 67 (2) prevede limitele maxime ale
compensatiei care poate fi solicitata de catre creditor, pe baza unei metode de
calcul puse la dispozitia consumatorului, in cazul in care dobanda aferenta
creditului este fixa:

e 1% din valoarea creditului rambursata anticipat, cand durata dintre
momentul rambursarii anticipate si data incetarii contractului de credit
este mai mare de un an; si

e 0,5% din valoarea creditului rambursat anticipat, cand durata dintre
momentul rambursarii anticipate si data incetarii contractului de credit
este mai mica de un an.

e Creditorul nu are dreptul la compensatie pentru rambursarea
anticipata in urmatoarele cazuri:

e Rambursarea se realizeazd in urma executadrii unui contract de
asigurare pentru riscul de neplata;

e Contractul de credit este un contract sub forma ,descoperit de cont”;
sau

e Rambursarea anticipata intervine intr-o perioada in care rata dobanzii
nu este fixa (prevazuta contractual intr-un procentaj fix specific).

in sensul legislatiei privitoare la operatiunile de leasing, consumatorii beneficiaza
de prevederile sus-mentionate referitoare la rambursarea anticipata numai dupa
expirarea unei perioade de 12 luni de la incheierea contractului de leasing.

Ordonanta stabileste o exceptie de la dreptul comun privind notificarea cesiunilor
drepturilor creditorilor aferente contractelor de credit sau cesiunilor contractelor
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in intregime — si anume aceasta notificare se realizeaza de catre cedent prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, in termen de 10 zile de la data
semnarii contractului de cesiune — si numai in cazul in care cedentul nu continua
sa administreze in continuare creditul.

Sunt prevazute si reguli specifice cu privire la dobanda anuala efectiva — formula
de calcul si elementele care intra sau nu in componenta acesteia (Art. 72 si urm. si
Anexa nr. 1).

in plus fata de obligatiile intermediarilor de credit fatd de consumatori, se
interzice incheierea, inclusiv prin intermediul comerciantilor de bunuri sau servicii,
a contractelor de credit pentru achizitionarea acestora in spatiile de
comercializare a acestora, mai putin in cazul contractelor legate (in sensul
Ordonantei, acestea reprezentand acele contracte de credit care servesc exclusiv
finantarii unor contracte privind dobandirea de bunuri sau de servicii, iar
contractul de credit si contractele de achizitie formeaza, din punct de vedere
obiectiv, o unitate comerciala).

De retinut faptul ca Ordonanta stabileste interdictia de renuntare de catre
consumatori la drepturile conferite prin Ordonanta. De asemenea, ca acestia
beneficiaza de prevederile Ordonantei indiferent de numele sau formularea sau
obiectul contractelor care permit efectuarea de trageri sau operatiuni vizate de
prezenta Ordonanta.

in ceea ce priveste incalcarea prevederilor Ordonantei, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorilor (,ANPC”) este autoritate de supraveghere si
control. Sanctiunile aplicabile variaza de la 10.000 RON la 80.000 RON, in
majoritatea cazurilor, si de la 20.000 RON la 100.000 RON in cazul incalcarii
obligatiilor privind contractele de credit. De asemenea, sunt prevazute sanctiuni
complementare, de la obligarea respectarii clauzelor contractuale incalcate pana
la repararea deficientelor constatate, in termen de 15 zile. Ca agravare,
neindeplinirea masurilor ordonate prin procesele-verbale ale ANPC sau recidiva,
in termen de 6 luni de la prima constatare, se sanctioneaza cu amenda de la
80.000 RON la 100.000. Ca masura complementara ANPC poate suspenda
temporar activitatea de creditare a creditorului pana la remedierea situatiei de
incalcare, in termen de go de zile.

De mentionat ca Ordonanta abroga prevederile Legii nr. 190/1999 privind creditul
ipoteca pentru investitii imobiliare In ceea ce priveste aplicarea acestora la
contractele de credit ipotecar incheiate cu consumatorii, cu exceptia anumitor
reguli procedurale (si anume Art. 11, 12, 13 alin. (2), 18 si 19). Astfel, cea mai mare
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parte a prevederilor Legii nr. 190/1999 privind creditul ipoteca pentru investitii
imobiliare raman aplicabile exclusiv contractelor de credit ipotecar incheiate cu
ne-consumatori (fie persoane juridice, fie persoane fizice, in exercitarea
activitatilor profesionale sau comerciale ale acestora). In plus, Ordonanta aduce si
alte mici modificari Legii nr. 190/1999 privind creditul ipoteca pentru investitii
imobiliare (referitoare la unele definitii, obligatii de informare si sanctiuni).

Conform Art. 93, Ordonanta prevede expres ca prevederile sale se completeaza cu
dispozitiile Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale Ordonantei Guvernului nr. 2171992 privind
protectia consumatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Asadar, Ordonanta stabileste cadrul general aplicabil contractelor de credit
incheiate cu consumatorii — si se aplica, in conformitate cu Art. 2 alin. (1) si (2),
inclusiv contractelor de credit imobiliar si ipotecar, precum si contractelor de
leasing (si anume acelor contracte care includ direct sau indirect obligatia sau
optiunea de cumparare a utilizatorului), incheiate cu acestia. in legaturd cu
acestea din urma, Art. 93 se poate interpreta in sensul ca Ordonanta se
completeaza cu regulile speciale, atat cat este cazul, prevazute de cele doua acte
normative la care se face referire, si anume Legea nr. 190/1999 privind creditul
ipotecar pentru investitii imobiliare (in particular, acele articole care au ramas
aplicabile creditelor ipotecare incheiate cu consumatorii — Art. 11, 12, 13 alin. (2), 18
si 19) si respectiv Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing
si societatile de leasing. Exclusiv din aceasta perspectiva, limitata ca obiect,
Ordonanta poate fi privita ca o norma generala, fatd de prevederile specifice
referitoare la contractele de credit ipotecar si contractele de leasing, ambele
incheiate cu consumatorii. in ceea ce priveste protectia consumatorului, in
legatura cu contractele de credit reglementate de Ordonanta, aceasta reprezinta
norma speciald, completata cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 211992
privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform Art. 95 din Ordonantd, un termen de 9o de zile de la intrarea in vigoare
a acesteia este acordat creditorilor pentru asigurarea conformitatii contractelor in
derulare cu prevederile Ordonantei.

Consideram important de mentionat si faptul ca aplicarea acestor prevederi cu
referire la contractele in derulare este un beneficiu acordat consumatorilor de
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catre legiuitorul roman, deoarece Art. 30.1 al Directivei CE nr. 48/2010
mentioneaza ca prevederile Directivei nu se aplica si contractelor de credit
existente la data intrarii in vigoare a reglementarilor nationale de implementare.

patricia.enache@tuca.ro

Procedura civila
Codul de procedura civila al Romaniei
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 485/15.07.2010

Data care va fi prevazuta in legea pentru punerea in aplicare a Codului de
procedura civila, care va fi supusa Parlamentului spre aprobare de catre Guvern in
termen de 6 luni de la publicarea codului in Monitorul Oficial al Romaniei.

Noul Cod de procedura civila prevede in mod expres ca procesele si executarile
silite Incepute sub vechea lege de procedura raman supuse acelei legi.

Noul Cod de procedura civila aduce modificari importante cu privire la institutiile
procedurale reglementate de actualul cod si, totodatd, introduce mai multe
institutii noi menite sa asigure garantii procesuale sporite partilor in litigiu,
eficienta si celeritate actului de justitie. Legea asigura o reglementare mai clara si
unitara a principiilor fundamentale ale procesului civil, inclusiv transpunerea in

domeniul procesual civil a unor principii cu consacrare constitutionala.

Noul cod difera substantial fata de reglementarea actuala, ceea ce face imposibila
0 prezentare aici a noilor reglementari. Ne vom limita, asadar, la expunerea

institutiilor noi si a modificarilor importante fata de actuala reglementare.
¢ Noiinstitutii de drept procesual civil:

- Introducerea fortata in cauza, din oficiu, a altor persoane in cazurile

prevazute de lege si in procedurile necontencioase;

- Cererea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept (de competenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie);

- Mijloace de proba noi (inscrisuri pe suport informatic, mijloace
materiale de proba precum fotografiile, filmele, fotocopiile, discurile
etc.);

- Recursul incident si recursul provocat (similar reglementarii existente
deja in materia apelului).
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Modificari importante:

Unele modificari cu privire la competenta materiala a instantelor
(unificarea competentei in materie civilda si comerciald, unificarea
competentei solutionarii cererilor neevaluabile in bani etc.);

Modificari cu privire la competenta si procedura de solutionare a
cererilor de stramutare (stramutarea pentru motiv de banuiala
legitima este de competenta instantei ierarhic superioare, stramutarea
pentru motiv de siguranta publica se judecs de inalta Curte de Casatie
si Justitie);

Incompatibilitatea judecatorului care a solutionat cauza in prima
instanta, apel sau recurs (ori a pronuntat o hotarare interlocutorie) de
a solutiona aceeasi cauza in revizuire, contestatie in anulare ori dupa
trimiterea spre rejudecare;

Regula judecarii procesului in fata primei instante in camera de
consiliu;

Termenele de apel si de recurs au fost extinse la 30 de zile;

Recursul este, in reguld generald, de competenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
competenta instantei superioare;

in materia arbitrajului, eliminarea conditiei ca litigiul s poarte asupra
unor drepturi patrimoniale;

in materia executarii silite, posibilitatea unor categorii de creditori
expres reglementate de lege de a interveni in procedura de executare
silita declansata de un alt creditor.

Modificari menite sa asigure celeritate procesului civil:

Accelerarea procedurii de citare (posibilitatea comunicarii citatiilor de
catre parti; citarea prin fax, posta electronica sau alte mijloace de
comunicare etc.);

Instituirea prezumtiei potrivit careia partea legal citata are termenul
in cunostinta;

Termene stricte (dublate de sanctiuni) cu privire la depunerea actelor
procedurale;

Posibilitatea fixarii termenelor de judecata de la o zi la alta;
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- Posibilitatea renuntarii la calea de atac a apelului si atacarea direct cu
recurs a unei hotarari susceptibile de apel;

- Trimiterea cauzei spre rejudecare se poate face o singura data;
- crearea institutiei contestatiei privind tergiversarea procesului;

- Reglementarea unei proceduri speciale simplificate in cazul cererilor
care au o valoare de sub 10.000 lei.

e Unificarea unor reglementari existente anterior in mai multe acte
normative, dintre care cele mai importante sunt:

- Reglementarile privind mijloacele de proba;

- Normele de procedura in materie de drept international privat.

Autor ionut.serban@tuca.ro

Protectia consumatorului

Denumirea actului normativ Legea nr. 161/2010 pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind Codul
consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori (,,Legea”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 497/19.07.2010

Intrare in vigoare 22 iulie 2010

Legaturi cu alte acte normative Modifica articole din Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului (,Codul
Consumului”) si respectiv Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele fincheiate intre comercianti si consumatori (,Legea Clauzelor
Abuzive").

Dispozitji principale Legea completeaza Art. 84 din Codul Consumului, in sensul precizarii prevederilor
acestuia (dreptul consumatorului la denuntarea contractelor incheiate cu
comercianti este completat cu dreptul sau la rezilierea acestora, iar interzicerea
anularii contractuale a acestor drepturi este completatd cu interzicerea
restrangerii lor). De asemenea, se prevede si ca drepturile partilor referitoare la o
justa despagubire nu vor fi afectate in cazul denuntarii unilaterale.

in ceea ce priveste modificarile aduse Legii Clauzelor Abuzive, Legea completeaza
lista exemplelor de clauze abuzive, in sensul celor mentionate mai sus, cu acele
tipuri de clauze care restrang sau anuleaza dreptul consumatorului de a denunta
sau de a rezilia unilateral contractul, in cazurile in care:

e Comerciantul a modificat unilateral orice clauze care ii dau dreptul
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comerciantului sa modifice unilateral, fara acordul consumatorului,
clauzele privind caracteristicile produselor si serviciilor care urmeaza
sa fie furnizate sau termenul de livrare a unui produs ori termenul de
executare a unui serviciu;

e  Comerciantul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale; sau

e Comerciantul a impus consumatorului, prin contract, clauze
referitoare la plata unei sume fixe in cazul denuntarii unilaterale.

patricia.enache@tuca.ro
Drept procesual penal

Legea nr. 135/2010 privind Codul de Procedura Penald (,Noul Cod de

9

procedura penala”)
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 486/15.07.2010

Noul Cod de procedura penala va intra in vigoare la data care va fi stabilita prin
legea de punere in aplicare a acestuia.

in termen de 12 luni de la data publicarii Noului Cod de procedura penald in
Monitorul Oficial, Guvernul va supune Parlamentului spre adoptare proiectul de
lege pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penala

Hotararea nr. 829/2007 pentru aprobarea tezelor prealabile ale proiectului
Codului de procedura penala, (“Hotararea nr. 829/2007").

Reglementarile Noului Cod de procedura penala au ca obiectiv: reducerea duratei
proceselor; simplificarea procedurilor judiciare penale, prin introducerea de noi
institutii; armonizarea conceptualda cu prevederile noului Cod Penal;
reglementarea adecvata a obligatiilor internationale asumate de tara noastra
privind actele normative din domeniul dreptului procesual penal; stabilirea unui
echilibru corespunzator intre cerintele pentru o procedura penala eficients;
protejarea drepturilor procedurale elementare, dar si a celor fundamentale ale
omului pentru participantii la procesul penal; respectarea unitara a principiilor
care privesc desfasurarea echitabila a procesului penal; crearea unei jurisprudente
unitare la nivel national, in acord cu standardele si exigentele impuse de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Principiul separarii functiilor judiciare in procesul penal este unul din principiile
introduse prin noua reglementare. Conform acestui principiu, in procesul penal se

exercita patru functii judiciare:
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e De urmarire penala (prin organele de cercetare penala si procuror);

e De dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, in faza
de urmarire penala (prin judecatorul de drepturi si libertati);

e De verificare a legalitatii trimiterii sau a netrimiterii in judecata (prin
procedura de camera preliminara);

e De judecata (de catre instantele de judecata).

in ceea ce priveste, simplificarea procedurilor judiciare penale, Noul Cod de
procedura penala introduce noi institutii, cum ar fi: acordul de recunoastere a
vinovatiei, compatibilizarea mijloacelor de proba sau a procedeelor probatorii
actuale cu standardele europene in materie, reducerea gradelor de jurisdictie,
reglementarea recursului in casatie, drept cale extraordinara de atac.

In ceea ce priveste actiunea civil3, noile reglementari impun solutionarea acesteia
in cadrul procesului penal, daca prin aceasta nu se depaseste durata rezonabila a
procesului penal, si limiteaza obligativitatea exercitarii acesteia din oficiu.

De asemenea, Noul Cod de procedura penala reglementeaza posibilitatea ca, in
cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si
partea responsabila civilmente sa incheie tranzactie sau acord de mediere.

Noul Cod de procedura penala introduce institutia judecatorului de drepturi si
libertati care are competenta in ceea ce priveste solutionarea masurilor
preventive, a masurilor asigurdtorii, a masurilor de siguranta cu caracter
provizoriu, a actelor procurorului (in anumite cazuri), incuviintarea perchezitiilor,
a folosirii tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor probatorii
potrivit legii, administrarea anticipata a probelor.

Se introduce institutia judecatorului de camera preliminara, care are atributii in
sensul verificarii legalitatii trimiterii in judecata dispuse de procuror, al verificarii
legalitatii administrarii probelor si a efectelor actelor procesuale de catre organele
de urmarire penala, al solutionarii plangerilor impotriva solutiilor de neurmarire
sau de netrimitere in judecatd, al solutionarii altor situatii expres prevazute de
lege.

in noua reglementare, masurile preventive sunt: retinerea, controlul judiciar,
controlul judiciar pe cautiune, arestul la domiciliu si arestarea preventiva.

Ca noutate absoluta pentru legislatia procesual penala romaneasca, se propune
reglementarea unei noi masuri preventive, respectiv arestul la domiciliu.
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Modificari apar si in ceea ce priveste procedura plangerii prealabile. Astfel,
formularea unei atare plangeri poate fi facuta in termen de 3 luni din ziua in care
persoana vatamata a aflat despre savarsirea faptei.

in noua reglementare, nu mai exista institutia nvinuitului (persoana impotriva
careia s-a dispus inceperea urmaririi penale), aceasta a fost inlocuita de institutia
suspectului.

Suspectul este persoana cu privire la care, din datele si probele existente in cauza,
rezulta presupunerea rezonabila ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penal3,
avand toate drepturile prevazute de lege pentru inculpat.

Noua reglementare renunta la enumerarea limitativa a mijloacelor de proba,
prevazand ca pot fi folosite in cadrul procesului penal orice mijloace de proba
care nu sunt interzise de lege.

Cu privire la caile de atac, in Noul Cod de procedura penald, nu mai este
reglementata institutia recursului. Este introdusa in schimb, la caile extraordinare
de atac, institutia recursului in casatie. Recursul in casatie urmareste sa supuna
inaltei Curti de Casatie si Justitie judecarea, in conditiile legii, a conformitatii
hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile.

Revizuirea in cazul hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului este o noua
cale de atac extraordinara introdusa prin noua reglementare.

Astfel, hotararile definitive pronuntate in cauzele in care Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat o fincalcare a drepturilor sau libertatilor
fundamentale, pot fi supuse revizuirii, daca vreuna dintre consecintele grave ale
incalcarii Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale continua sa se produca si nu poate fi remediata decat prin
revizuirea hotararii pronuntate.

Caracterul de noutate in dreptul procesual penal o are si institutia sesizarii inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotararii prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept. Instanta de judecata, in cursul judecatii, daca
constata ca o problema de drept de care depinde solutionarea cauzei respective a
fost interpretata in mod diferit in practica judiciara, poate solicita inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prealabila prin care sa dezlege problema
de drept cu care a fost sesizata. Dezlegarea data problemelor de drept este
obligatorie atat pentru instanta care solutioneaza cauza in care s-a ridicat
problema de drept, cat si pentru celelalte instante.

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 13



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

In ceea ce priveste procedurile speciale, Noul Cod de procedura penald introduce
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei (poate fi aplicabila doar in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii de cel
mult 7 ani).

Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi incheiat intre inculpat si procuror, in
cursul urmaririi penale, dupa punerea in miscare a actiunii penale.

Ca efect al incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei, inculpatul va
beneficia de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in
cazul pedepsei inchisorii si de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa
prevazute de lege in cazul amenzii.

Referitor la persoanele juridice, Noul Cod de procedura penald introduce
procedura privind tragerea la raspundere penala a persoanei juridice. Conform
noii reglementari, obiectul actiunii penale este tragerea la raspundere penala a

persoanelor juridice care au savarsit infractiuni.
Autor mihai.ene@tuca.ro

Dreptul muncii si securitatii sociale

1. Adoptarea unor masuri privind restabilirea echilibrului bugetar

Denumirea actului normativ Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar (,,Legea nr. 118/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 441/30.06.2010
Intrare in vigoare 3iulie 2010
Legaturi cu alte acte normative e Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din

fonduri publice
e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar
si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar
Dispozitii principale Prin Legea nr. 118/2010 au fost aduse o serie de masuri in domeniul bugetar, prin
diminuarea drepturilor de natura salarialda, precum si a altor drepturi de care
beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, a fost
redus cu 25% cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare, inclusiv
sporuri si alte drepturi salariale ale personalului incadrat in sectorul bugetar, fara
ca nivelul salariului de baza minim brut pe tara sa scada sub 600 lei.
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De asemenea, au fost diminuate, printre altele, cu un procent de 25% si
urmatoarele drepturi:

e Drepturile salariale ale personalului trimis in misiune permanenta in
strainatate si, respectiv, ale personalului roman trimis in strainatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;

e Drepturile privind compensatia lunara pentru chiria personalului
incadrat in sectorul bugetar;

e  Drepturile/cheltuielile cu asistenta medicald, medicamente si proteze
aferente personalului incadrat in sectorul bugetar;

e  Drepturile privind salarizarea personalului clerical si neclerical;

e Drepturile privind indemnizatiile acordate membrilor Academiei
Romane, membrilor Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania,
membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania si membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Romania.

Masurile privind reducerea drepturilor salariale cu 25% se aplica si personalului
din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor.

Pe langa reducerea drepturilor de natura salariale au fost reduse cu un procent de
15% si o serie de alte drepturi precum:

e  Drepturile privind indemnizatia de somaj;
e  Drepturile privind indemnizatia pentru cresterea copilului;
e Ajutorul lunar acordat sotului supravietuitor;

e  Sprijinul material acordat urmasilor membrilor Academiei Romane si
urmasilor membrilor Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania.

Totodata, prin noua lege au fost suspendate efectele dispozitiilor legale privind
inscrierea la pensie anticipata si pensie anticipata partiala.

Majoritatea masurilor prevazute mai sus, introduse prin Legea nr. 118/2010, sunt
aplicabile pana la data de 31 decembrie 2010.

2. Reglementari noi in domeniul pensiilor

Denumirea actului normativ Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor (,,Legea nr.
119/2010")
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 441/30.06.2010
3iulie 2010

Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale (,Legea nr. 19/2000")

Prin Legea nr. 119/2010 au fost aduse o serie de modificari dispozitiilor legale
privind pensiile speciale. Astfel, urmatoarele categorii de pensii, stabilite pe baza
legislatiei anterioare, devin pensii in intelesul Legii nr. 19/2000:

° Pensiile militare de stat;

e Pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor;

e Pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea;

e  Pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular;
e  Pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;
e  Pensiile de serviciu ale deputatilor si senatorilor;

e Pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civil3;

e Pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi.

Nivelul pensiilor speciale care fac obiectul Legii nr. 119/2010 se recalculeaza prin
determinarea punctajului mediu anual al cuantumului fiecarei pensii, utilizand
algoritmul de calcul prevazut de Legea nr. 19/2000. Se prevede ca aprobarea
procedurii de incadrare in grade de invaliditate, in vederea inscrierii la pensia de
invaliditate sa se faca in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, prin
Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca va
organiza verificarea incadrarii in grad de invaliditate a pensionarilor de
invaliditate aflati in evidentd la acea data. in cazul in care se dovedeste c
beneficiarul pensiei de invaliditate a obtinut dreptul la pensie prin savarsirea unei
infractiuni va putea fi obligat sa restituie integral sumele astfel incasate.

mariana.magherusan@tuca.ro
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Energie

Legea nr. 139/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie (,,Legea nr. 139/2010")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 474/09.07.2010
12 iulie 2010

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie (,Legea nr. 220/2008").

Transpune partial Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

Legea nr. 139/2010 are drept scop armonizarea cadrului legislativ national cu noile
cerinte ale dreptului comunitar in materia energiei din surse regenerabile si aduce
totodata anumite clarificari, modificari sau detalii suplimentare in legatura cu
sistemul de promovare a producerii energiei din surse regenerabile, respectiv
sistemul cotelor obligatorii combinat cu tranzactionarea certificatelor verzi
(,,Sistemul de Promovare").

Principalele modificari pe care Legea nr. 139/2010 le aduce Legii 220/2008 sunt
urmatoarele:

e Pot beneficia de Sistemul de Promovare si producatorii de energie
care utilizeaza biolichidele, insa se exclude de la aplicarea sistemului,
in plus fata de energia electrica produsa din dgeuri industriale si/sau
municipale provenite din import, indiferent de puterea instalata a
centralei electrice, si energia electrica (i) produsa in centrale cu
acumulare prin pompaj din apa pompata anterior in bazinul superior
(ii) produsa in centrale electrice multicombustibil care utilizeaza surse
regenerabile si conventionale in care continutul energetic al
combustibilului conventional reprezinta mai mult de 75% din
continutul energetic total utilizat si (iii) aferenta consumului propriu
tehnologic al centralei. Vor beneficia de sistemul de promovare prin
certificate verzi inclusiv sistemele electroenergetice izolate (i.e.
sistemele locale de producere, distributie si furnizare a energiei
electrice care nu sunt interconectate cu sistemul electroenergetic
national);
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in cazul energiei electrice produse din surse regenerabile in co-
generare de inalta eficienta, calificata conform reglementarilor in
vigoare, producatorii au dreptul sa opteze fie pentru schema de
promovare pentru co-generare, fie pentru Sistemul de Promovare;

Pot beneficia de Sistemul de Promovare producatorii calificati in acest
sens de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
(,ANRE") daca punerile in functiune, respectiv retehnologizarile de
grupuri/centrale se fac pana la sfasitul anului 2016 (spre deosebire de
Legea nr. 220/2008 care stabilea ca termen limita sfarsitul anului 2014);

Calificarea in vederea aplicarii Sistemului de Promovare se poate face
etapizat, pe masura punerii in functiune a fiecarui grup electric
individual din cadrul unei capacitati energetice continand mai multe
astfel de grupuri electrice, caz in care perioada de aplicare a
Sistemului de Promovare se va aplica diferentiat, in functie de
momentul calificarii;

Grupurile/centralele care au mai fost utilizate pentru producerea
energiei electrice pe teritoriul altor state pot beneficia de Sistemul de
Promovare pentru o perioada de 7 ani daca sunt utilizate in sisteme
electroenergetice izolate sau au fost puse in functiune inainte de data
intrarii in vigoare a legii, dar nu sunt mai vechi de 10 ani si sunt
conforme cu normele de protectie a mediului;

Cotele anuale obligatorii de energie electrica produsa din surse
regenerabile care beneficiaza de Sistemul de Promovare (i.e.
ponderea energiei produse din surse regenerabile in consumul final
brut de energie electrica, pentru care se aplica sistemul de cote
obligatorii, cu exceptia energiei electrice produse fin centrale
hidroelectrice cu puteri instalate mai mari de 10MW) sunt
urmatoarele: 2010-8,3%; 2011-10%; 2012-12%; 2013-14%); 2014-15%;
2015-16%; 2016-17%; 2017-18%; 2018-19%; 2019-19,5%; 2020-20%.,
pentru perioada 2020-2030 urmand a se stabili de ministerul de resort,
fara insa a fi mai mici decat cota stabilita pentru anul 2020, iar cotele
anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi vor fi stabilite de
ANRE pe baza unei metodologii proprii;

Nivelul obiectivului national privind ponderea energiei produse din
surse regenerabile in consumul final brut de energie al anului 2020
este de 24%, iar nivelul privind ponderea energiei din surse
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regenerabile utilizata in toate formele de transporturi in anul 2020
este de cel putin 10% din consumul national final de energie in
transporturi;

e Legea nr. 139/2010 modifica numarul de certificate verzi de care
beneficiaza producatorii astfel cum este prezentat in tabelul de mai
jos si prevede expres ca certificatele verzi se vor acorda inclusiv pentru
energia produsa in perioada de proba a functionarii
grupurilor/centralelor electrice;

. Nr. de certificate verzi acordate in urma
Sursa de energie L
modificarii Legii nr. 220/2008

2 certificate verzi pentru fiecare 1IMWh
L produs si livrat pana in anul 2017 si 1
Eoliana » ;
certificat verde pentru fiecare 1MWh

produs si livrat incepand cu anul 2018

Hidroelectrica,

produsa in centrale o ) )

. 3 certificate verzi pentru fiecare 1 MWh
noi cu o putere o
. 5 produs si livrat
instalata de cel mult

10 MW
Hidroelectrica,

produsa in centrale o ) )
) 2 certificate verzi pentru fiecare 1 MWh
retehnologizate cu o .
. . produs si livrat
putere instalata de

cel mult 10 MW
Hidroelectrica,

produsa in centrale
cu o putere instalata
de cel mult 10 MW o )
R _ | 1certificat verde pentru fiecare 2 MWh
care nu se incadreaza
in niciuna din
categoriile

mentionate mai sus

B 6 certificate verzi pentru fiecare iIMWh
Solara -
produs si livrat

Geotermala, 3 certificate verzi pentru fiecare 1MWh

biomasa, biolichide, | produs si livrat. Suplimentar, se acorda
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biogaz, gaz rezultat | inca un certificat verde pentru fiecare

din procesarea | IMWh produs si livrat, daca energia
deseurilor, gaz de | electrica este produsa in co-generare de
fermentare a | fnalta eficienta.

namolurilor din

instalatiile de epurare

a apelor uzate

Pana la atingerea tintelor nationale, certificatele verzi pot fi
tranzactionate numai pe piata interna de certificate verzi;

Valoarea de tranzactionare cuprinsa intre 27 Euro si 55 Euro/certificat
este valabila pana in anul 2025 si incepand cu anul 2011, se indexeaza
anual de ANRE conform indicelui mediu de inflatie inregistrat in luna
decembrie a anului precedent, calculat la nivelul UE 27 si comunicat
oficial de catre EUROSTAT;

Contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate pe care are
obligatia sa o plateasca furnizorul care nu realizeaza cota obligatorie
anuala s-a marit de la 70 la 110 Euro si se indexeaza la fel ca si valoarea
de tranzactionare a certificatelor verzi, iar sumele astfel colectate de
operatorul de transport si sistem se fac venit la Fondul pentru Mediu
in vederea finantarii producerii de energie din surse regenerabile de
catre persoanele fizice care investesc in capacitati energetice cu
putere instalata de pana la 100 kW;

Se instituie obligatia furnizorilor impliciti ca, la solicitarea
producatorilor si consumatorilor detinatori de centrale electrice (i)
care utilizeaza surse regenerabile de energie (ii) au puteri instalate de
cel mult 1 MW si (iii) sunt situate in zona delimitata de licenta a
furnizorilor impliciti, sa achizitioneze energia electrica la preturi
reglementate in baza unor contracte incheiate pe o perioada de cel
putin un an;

Persoanele fizice ce detin unitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile cu putere instalata sub 1MW pe loc de consum si
autoritatile publice care detin capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile realizate total sau partial din fonduri
structurale pot beneficia din partea furnizorilor cu care au contract de

furnizare a energiei electrice, la cerere, de serviciul de regularizare
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financiara si/sau cantitativa intre energia livrata si energia consumata
din retea conform unei metodologii ce va fi elaborata de ANRE;

e  Operatorul de transport si sistem si/sau operatorii de distributie vor
asigura transportul, respectiv distributia si dispecerizarea cu prioritate
a energiei electrice produse din surse regenerabile pentru toti
producatorii, cu posibilitatea modificarii notificarilor in cursul zilei de
operare conform unei metodologii ce va fi stabilita de ANRE astfel
incat limitarea sau intreruperea productiei sa fie aplicatd numai in
cazuri exceptionale pentru a asigura stabilitatea si securitatea
sistemului electroenergetic national;

e  Functia garantiilor de origine este expres limitata la scopul dovedirii
consumatorilor finali a ponderii sau cantitatii de energie din surse
regenerabile in cadrul mixului de energie al unui furnizor, urmand ca
ANRE sa elaboreze un regulament de emitere si urmarire a garantiilor
de origine;

e in ce priveste accesul la reteaua electricd, racordarea producatorilor
de energie din surse regenerabile se va face cu prioritate, in
conformitate cu reglementarile relevante in vigoare si se instituie
obligatia operatorilor de retea de a pune la dispozitia acestora in
vederea conectarii la sistem informatiile necesare complete, inclusiv:
(i) o estimare cuprinzatoare si detaliatd a costurilor legate de
racordare (ii) un termen rezonabil si precis pentru primirea si
analizarea cererii de racordare la reteaua electrica si (iii) un calendar
orientativ rezonabil pentru orice racordare propusa la reteaua
electrica;

e In vederea realizérii obiectivului national privind energia din surse
regenerabile de energie, se reglementeaza posibilitatea Romaniei de
a intra in acorduri comune cu statele membre ale Uniunii Europene,
pe unul sau mai multi ani, in vederea (i) convenirii asupra unor
transferuri de cantitati de energie electrica din surse regenerabile cu
un alt stat membru (ii) realizarii unor proiecte comune referitoare la
producerea de energie din surse regenerabile si (iii) armonizarii
schemelor nationale de promovare. De asemenea, Romania poate
incheia acorduri si cu state terte pentru a coopera la realizarea unor
proiecte referitoare la producerea de energie electrica din surse
regenerabile;
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Cadrul de reglementare necesar cooperarii cu alte state membre in
care pot fi implicati si operatori privati in cadrul tuturor tipurilor de
proiecte comune referitoare la producerea de energie electrica, de
incalzire sau de racire din surse regenerabile de energie se va aproba
ulterior prin hotarare de Guvern;

O noutate legislativda o constituie si modalitatea de notificare a
Comisiei Europene a cantitatii de energie electrica sau de incalzire ori
racire din surse regenerabile luata in considerare la obiectivul national
global al unui alt stat membru in cadrul realizarii unor proiecte
comune, precum si conditiile in care energia electrica produsa din
surse regenerabile Tntr-un stat tert este luata in considerare in ceea ce
priveste obiectivele nationale globale;

Legislatia secundara ce urmeaza a fi elaborata in urma modificarilor
aduse Legii nr. 220/2008 cuprinde inter alia cadrul de reglementare
privind (i) promovarea utilizarii biocarburantilor si biolichidelor,
precum si modul Tn care utilizarea acestora este considerata la
indeplinirea obiectivelor stabilite (ii) preluarea certificatelor verzi in
exces (iii) transferurile statistice de energie electrica din surse
regenerabile (iv) modul de luare in considerare la stabilirea
obiectivului national a rezultatelor acordurilor comune incheiate cu
alte state.

nisa.jecu@tuca.ro

Drept fiscal

1.

Reglementarea unor masuri pentru combaterea evaziunii fiscale

Ordonanta de urgenta nr.s4/2010 (,,0.U.G. nr. 54/2010") privind unele masuri

pentru combaterea evaziunii fiscale

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.421/23.06.2010

23 iunie 2010 (exceptie facand cresterea nivelului accizelor la tigarete, bauturi si

produse intermediare care intra in vigoare la 1 iulie 2010)

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (,,Codul fiscal”);

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 104/2002 (,0.U.G nr.
104/2002") privind regimul vamal al marfurilor comercializate in regim
duty-free;

Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei (,,Codul Vamal");
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e Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
(,Codul de procedura fiscala”);

e Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale (,,Legea nr. 31/1990");

e Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale
(,Legea nr. 241/2005");

e Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (,Legea nr. 508/2004");

e Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate (,Legea nr. 39/2003");

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice (,,0.U.G. nr. 195/2002");

e Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar (,Legea nr. 290/2004").

Dispozitii principale O.U.G. nr. 54/2010 vizeaza necesitatea combaterii in regim de maxima urgenta a
fraudei fiscale in domeniul TVA; asigurarea unei mai bune monitorizari a
operatorilor economici care desfasoara operatiuni cu produse accizabile, in
vederea accelerarii incasarii accizelor la bugetul de stat si a diminuarii evaziunii

fiscale in domeniu.
Modificari aduse Codului Fiscal:

e Incepand cu data de 1 august 2010 in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare  Fiscala se  introduce registrul  operatorilor
intracomunitari care cuprinde toate persoanele impozabile si
persoanele juridice neimpozabile care efectueaza operatiuni
persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile vor solicita
organului fiscal competent si inscrierea in Registrul operatorilor
intracomunitari daca intentioneaza sa efectueze una sau mai multe
operatiuni intracomunitare. Persoanele deja inregistrate, daca doresc
sa efectueze o activitate intracomunitara, trebuie sa solicite inscriere
in Registru nainte de efectuarea respectivelor operatiuni;

e In cadrul operatiunilor pentru care se aplica taxarea inversa, alaturi de
livrarea de deseuri si materii prime secundare si livrarea de masa
lemnoasa si materiale lemnoase, se adauga livrarea de bunuri din
urmatoarele categorii: cereale, plante tehnice, legume, fructe, carne,
zahar, faina, paine si produse de panificatie, astfel cum sunt stabilite
prin ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea
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presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

in cadrul conditiilor de acordare a autorizatiei de antrepozit fiscal,
este adaugata o nouad conditie: persoana care urmeaza sa fTsi
desfasoare activitatea ca antrepozitar autorizat sa nu inregistreze
obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat. Perioada de
valabilitate a autorizatiei este limitata la 3 ani in cazul contribuabililor
mari si mijlocii stabiliti conform reglementarilor in vigoare si de un an
in celelalte cazuri. De asemenea, sunt instituite limitari cu privire la
numarul maxim de antrepozite fiscale autorizate, care pot fi detinute
de o entitate;

O alta modificare importanta, mai ales din perspectiva tranzactiilor de
pe piata de fuziuni si achizitii, vizeaza obligativitatea informarii
autoritatilor fiscale cu privire la cesionarea ori instrdinarea sub orice
forma a actiunilor sau a partilor sociale ale antrepozitarilor autorizati
ori ale unui antrepozitar a carui autorizatie a fost anulata sau
revocata cu cel putin 60 de zile inainte de realizarea acestei
operatiuni, in vederea efectuarii inspectiei fiscale, cu exceptia celor
care fac obiectul tranzactiilor pe piata de capital.

Modificari aduse O.U.G. nr. 104/2002:

Autorizatiile de functionare emise pentru magazinele duty-free /
duty-free diplomatice isi inceteaza valabilitatea in termen de 5 ani de
la data eliberarii, fara posibilitatea continuarii activitatii de
comercializare de marfuri in regim duty-free prin emiterea de noi
autorizatii;

Dupa data intrarii in vigoare a acestui act normativ, Ministerul
Finantelor Publice nu mai elibereaza autorizatii de functionare a
magazinelor duty-free / duty-free diplomatice;

Produsele se comercializeaza in limita cantitatilor destinate uzului
personal, la preturi care nu includ taxa vamald, taxa pe valoarea
adaugata si acciza aferents;

Se conditioneaza introducerea marfurilor in vederea comercializarii in
magazinele duty-free/duty-free diplomatice de plata accizei, taxei pe
valoarea adaugata si taxelor vamale, dupa caz, aceste taxe urmand a
fi restituite. Procedura si conditiile de restituire a taxei vamale, a taxei
pe valoarea adaugata si a accizei aferente produselor comercializate
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prin magazinele duty-free/duty-free diplomatice, se stabilesc prin
ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg;

Preturile marfurilor destinate comercializarii in regim duty-free vor fi
exprimate in euro si vor fi afisate la vedere. Aparatele de marcat
electronice fiscale din dotarea magazinelor duty-free si duty-free
diplomatice vor fi conectate on-line la un server din cadrul
biroului/punctului vamal in a carui raza de competenta se afla
magazinul duty-free.

Modificari aduse Codului Vamal al Romaéniei:

Regimul infractiunilor s-a inasprit, adaugandu-se la infractiunea de
contrabanda si urmatoarele 2 situatii: introducerea in sau scoaterea
din tara, de doua ori in decursul unui an, a bunurilor sau a marfurilor
care trebuie plasate sub un regim vamal, daca valoarea in vama a
bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul
produselor supuse accizelor si mai mica de 4o0.000 lei in cazul
celorlalte bunuri sau marfuri si instrainarea sub orice forma a
marfurilor aflate in tranzit vamal. Sunt asimilate infractiunii de
contrabanda  colectarea, detinerea, producerea, transportul,
preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor
sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ca
acestea provin din contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia;

In ceea ce priveste contraventiile, organele competente au obligatia
de a crea o baza de date comuna pentru implementarea
contraventiilor la regimul vamal, in administrarea MAI.

Modificari aduse Codului de Procedura Fiscala:

Extinderea sferei persoanelor care raspund solidar cu debitorul:
asociatii din asocierile fara personalitate juridica, inclusiv membrii
intreprinderilor familiale, pentru obligatiile fiscale datorate de
acestea, alaturi de reprezentantii legali care, cu rea-credinta, au
determinat nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale Ia
scadentd; tertii popriti in limita sumelor sustrase indisponibilizarii;

in cadrul obligatiilor bancilor de a furniza informatii, se instituie o
noua obligatie de a comunica, la solicitarea organelor fiscale ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, toate rulajele si/sau
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soldurile conturilor deschise la acestea, datele de identificare ale
persoanelor care detin dreptul de semnatura, precum si daca
debitorul are sau nu inchiriate casete de valori.

Modificari aduse Legii nr. 31/1990:

In ceea ce priveste autentificarea actului constitutiv, notarul public va
refuza autentificarea sau, dupa caz, persoana care da data certa va
refuza operatiunile solicitate, daca din documentatia prezentata
rezultda c@ nu sunt indeplinite conditiile privind disponibilitatea si
rezervarea firmei si declaratia pe propria raspundere privind detinerea
calitatii de asociat unic intr-o singura societate cu raspundere limitata;

La Tnmatricularea societatii comerciale si la schimbarea sediului social
se va prezenta la sediul oficiului registrului comertului:

Documentul care atesta dreptul de folosintd asupra spatiului cu
destinatie de sediu social inregistrat la organul fiscal din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a carui circumscriptie se
situeaza imobilul cu destinatie de sediu social;

Un certificat emis de organul fiscal care certifica faptul ca pentru
imobilul cu destinatie de sediu social nu a fost inregistrat un alt
document ce atesta cedarea dreptului de folosinta asupra aceluiasi
imobil, cu titlu oneros sau gratuit, ori existenta altor contracte prin
care s-a cedat dreptul de folosinta asupra aceluiasi imobil, dupa caz;

in cazul in care din certificatul emis de organul fiscal rezulta ca sunt
deja inregistrate la organul fiscal alte documente care atesta cedarea
dreptului de folosinta asupra aceluiasi imobil cu destinatie de sediu
social, o declaratie pe propria raspundere in forma autentica privind
respectarea conditiilor referitoare la sediul social si la numarul de
societati ce pot functiona la acelasi sediu social;

La acelasi sediu vor putea functiona mai multe societati numai daca
imobilul, prin structura lui si suprafata sa utila, permite functionarea
mai multor societati in incaperi diferite sau in spatii distinct partajate.

in ceea ce priveste transmiterea partilor sociale in cazul societatilor cu
raspundere limitata, se prevad urmatoarele noi conditii:

Hotararea adoptata cu trei patrimi din capitalul social a adunarii
asociatilor referitoare la transmiterea catre persoane fizice din afara
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societatii a partilor sociale se depune in termen de 15 zile la oficiul
registrului comertului, spre a fi mentionata in registru si publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a;

Oficiul registrului comertului va transmite de indata hotararea, pe
cale electronica, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti;

Creditorii sociali si orice alte persoane prejudiciate prin hotararea
asociatilor privitoare la transmiterea partilor sociale pot formula o
cerere de opozitie prin care sa solicite instantei judecatoresti sa
oblige, dupa caz, societatea sau asociatii la repararea prejudiciului
cauzat, precum si, daca este cazul, atragerea raspunderii civile a
asociatului care intentioneaza sa isi cedeze partile sociale;

Transmiterea partilor sociale va opera, in lipsa unei opozitii, la data
expirdrii termenului de opozitie de 30 de zile, iar dacd a fost
formulata o opozitie, la data comunicarii hotararii de respingere a
acesteia;

Transmiterea partilor sociale trebuie inscrisa in registrul comertului si
in registrul de asociati al societatii si are efect fata de terti numai din
momentul Tnscrierii ei. Actul de transmitere a partilor sociale si actul
constitutiv actualizat cu datele de identificare a noilor asociati vor fi
depuse la oficiul registrului comertului, fiind supuse inregistrarii in
registrul comertului potrivit dispozitiilor de drept comun.

Modificari aduse Legii nr. 241/2005:

in cadrul organelor competente in aceastd materie au fost adaugate si
organele de cercetare penala ale politiei judiciare, alaturi de care au
atributii de efectuare a verificarilor financiare, fiscale sau vamale,
potrivit legii;

in cazul infractiunii de refuz nejustificat al unei persoane de a
prezenta organelor competente documentele legale si bunurile din
patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, nu mai este necesara somarea de 3 ori a persoanei pentru a

aplica pedeapsa prevazuta pentru infractiune;

S-a incriminat si detinerea fara drept, a timbrelor, banderolelor sau
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formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special,
alaturi de punerea lor in circulatie;

e Ca o masura suplimentard, Legea nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si
Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate se modifica incorporand si competenta de a constata si
infractiunile de contrabanda prevazute in Codul vamal al Romaniei,
indiferent de valoarea prejudiciului, daca sunt savarsite de persoane
care apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupari constituite Tn scopul savarsirii de infractiuni.

Tot in contextul ameliorarii cadrului legislativ care reglementeaza lupta impotriva
evaziunii fiscale au fost aduse modificari O.U.G. nr. 195/2002. Noile amendamente
dau dreptul lucratorilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sa
opreasca in trafic autovehiculele in vederea exercitarii atributiilor de control.

Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 768/2010 prin care aproba
modificarile la normele metodologice ale Codului fiscal, in mare parte, ca urmare
a adoptarii modificarilor cuprinse in prezentul act normativ.

Autor ciprian.timofte@tuca.ro

2. Introducerea unor modificari reglementarilor fiscale si a altor masuri
financiar-fiscale

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale
(,0.U.G. nr. 58/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431/28.06.2010
Intrare Tn vigoare 1iulie 2010
Legaturi cu alte acte normative e Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal (, Codul fiscal”);

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
tichetelor de vacanta (,,0.U.G. nr. 8/2009");
e Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa (,Legea nr.

142/1998").

Dispozitii principale Prin O.U.G. nr. 58/2010 anumite dispozitii ale Codului Fiscal sunt modificate, dupa
cum urmeaza:
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e  Orice venituri de natura profesionala, altele decat cele salariale, se
impoziteaza cu cota de impozit pe venit (16 %). In plus, asupra acestor
venituri se datoreaza contributiile individuale de asigurari sociale,
asigurari sociale de sanatate si asigurari de somaj;

e In ceea ce priveste reglementarea activitatilor dependente, legiuitorul
a introdus doud modificdri importante. in primul rand, a fost
reformulata definitia legala, asa incat, de la data intrarii in vigoare a
0.U.G. nr. 58/2010, orice activitate care indeplineste cel putin unul din

criteriile de mai jos este considerata a fi “dependenta”:

- Beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de
platitorul de venit, respectiv organele de conducere ale platitorului de
venit, si respecta conditile de munca impuse de acesta (e.g.
programul de lucru);

- In prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste baza material3 a
platitorului de venit (spatii cu inzestrare corespunzatoare, echipament
special de lucru sau de protectie, etc.);

- Beneficiarul de venit contribuie numai cu prestatia fizica sau cu
capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul propriu;

- Platitorul de venit suporta fin interesul desfasurarii activitatii
cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi
indemnizatia de delegare-detasare in tara si in strainatate, etc.;

- Platitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de odihna si
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca, in contul
beneficiarului de venit;

- Orice alte elemente care reflecta natura dependenta a activitatii.

in al doilea rand, in cazul reconsider&rii unei activitati ca activitate dependenta
(dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 58/2010), impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii, stabilite potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind datorate
solidar de catre platitorul si beneficiarul de venit. in acest caz se aplica regulile de
determinare a impozitului pentru veniturile din salarii realizate in afara functiei
de baza.

e  Conform prevederilor O.U.G. nr. 58/2010, impozitul platit intr-un stat
strain se va deduce in urmatoarele conditii:

- Daca se aplica o conventie de evitare a dublei impuneri incheiata intre
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Romania si statul strain;

Persoana juridica prezinta documentatia relevanta demonstrand plata
impozitului in statul strain.

Capitolul IV privind impozitul pe dividende se modifica in sensul in
care asupra dividendului brut distribuit/platit unei persoane juridice
romane se va aplica o cota de 16%. Aceeasi cota se aplica si asupra
sumelor platite/distribuite fondurilor deschise de investitii. Totusi,
aceasta regula nu este valabila in urmatoarele cazuri:

Dividendelor platite unei alte persoane juridice romane, daca
beneficiarul dividendelor detine, la data platii dividendelor, minimum
10% din titlurile de participare ale celeilalte persoane juridice, pe o
perioada de 2 ani impliniti pana la data platii acestora inclusiv;

Fondurilor de pensii facultative, respectiv fondurilor de pensii
administrate privat;

Organelor administratiei publice care exercita, prin lege, drepturile si
obligatiile ce decurg din calitatea de actionar al statului la acele
persoane juridice romane.

Au fost amendate si dispozitiile privind determinarea venitului net din
drepturile de proprietate intelectuala, care se stabileste prin scaderea
din venitul brut a unei cheltuieli deductibile egala cu 20% din venitul
brut. Modificarea este valabila si pentru veniturile provenind din
crearea unor lucrari de arta monumentalg, in sensul ca venitul net va fi
calculat prin deducerea unei cheltuieli egala cu 25% din venitul brut;

Potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 58/2010 tichetele de cresa, tichetele de
vacanta, tichetele de masasi platile compensatorii/ajutoarele acordate
personalului militar vor fi considerate ca fiind venituri din salarii si vor

fi impozitate;

Veniturile sub forma de dobanzi pentru depozitele la vedere/conturi
curente, precum si cele la depozitele clientilor, constituite in baza
legislatiei privind economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru
domeniul locativ, realizate Tncepand cu 1 iulie 2010, se impun cu o cota
de 16% din suma acestora, impozitul fiind final, indiferent de data
constituirii raportului juridic;

Castigul net determinat la sfarsitul fiecarui trimestru din transferul
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titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in
cazul societatilor inchise, se impune cu o cota de 16%, obligatia
calcularii si virarii impozitului reprezentand plata anticipata
trimestriala in contul impozitului pe castigul net anual impozabil;

e Similar, cota de impunere a castigului din operatiuni de vanzare-
cumparare de valuta la termen, pe baza de contract, precum si din
orice alte operatiuni de acest gen se ridica la 16%;

e Veniturile din jocurile de noroc se impun, prin retinere la sursa, cu o
cota de 25% aplicata asupra venitului net. Venitul net se calculeaza la
nivelul castigurilor realizate intr-o zi de la acelasi organizator/platitor;

e Cota standard (n.n. — valoarea standard a taxei pe valoare adaugata)
ce se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse se
majoreaza de la 19% la 24%.

Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 791/2010 privind aprobarea normelor
metodologice aferente modificarilor legislative dispuse prin prezentul act
normativ.

Autor olga.cobasneanu@tuca.ro

3. Modificarea reglementarilor privind impozitul pe cladiri si pe
mijloacele de transport

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5g/2010 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal (,,0.U.G. nr. 59/2010").

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 442/30.06.2010

Intrare in vigoare 1iulie 2010

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal

Dispozitii principale Prevederile O.U.G. nr. 59/2010 vizeaza in mod special impozitul pe cladiri si

impozitul pe mijlocul de transport. In acest sens, dispozitiile relevante sunt
urmatoarele:

e Impozitul pe cladiri pentru persoanele fizice care detin mai multe
cladiri se majoreaza astfel: (i) cu 65% pentru prima cladire in afara
celei de la adresa de domiciliu, (ii) cu 150% pentru a doua cladire in
afara celei de la adresa de domiciliu, respectiv (iii) cu 300% pentru a
treia cladire si urmatoarele in afara celei/celor de la adresa de
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domiciliu.

Aceasta regula nu este aplicabila in cazul persoanelor fizice care detin in
proprietate cladiri dobandite prin succesiune legala.

e Impozitul pe mijlocul de transport se calculeaza in functie de
capacitatea cilindrica a acestuia, prin inmultirea fiecarei grupe de 200
cm?® sau fractiune din aceasta cu suma corespunzdtoare expres
prevazuta in O.U.G. nr. 5g/2010.

De asemenea, se arata ca pentru anul fiscal 2010, termenul de plata a diferentelor
de impozit rezultate in urma aplicarii prevederilor O.U.G. nr. 59/2010 este 31
decembrie 2010. Mai mult decat atat, persoanele fizice care achita integral pana
la data de 30 septembrie 2010 impozitele recalculate in urma aplicarii prevederilor
O.U.G. nr. 59/2010, pentru diferentele rezultate, beneficiaza de bonificatia
stabilita prin hotararile consiliilor locale adoptate pentru anul 2010.

Autor olga.cobasneanu@tuca.ro
Procedura insolventei

Denumirea actului normativ Legea nr.169/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2006 privind
procedura insolventei (,,Legea nr. 169/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 505/21.07.2010
Intrare in vigoare 24 iulie 2010
Legaturi cu alte acte normative e Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei (,,Legea nr. 85/2006");

e Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si
mandatului ad-hoc (,,Legea nr. 381/2009").

Dispozitii principale Modificarile aduse de Legea nr.169/2010 au ca scop eficientizarea aplicarii
legislatiei insolventei prin reducerea unor termene procedurale si reconsiderarea
unor solutii de recuperare rapida a creantelor detinute de creditori.

Pentru a reduce volumul cererilor de deschidere a procedurii de insolventd, Legea
nr. 169/2010 modificd valoarea minima a creantei detinute de creditorul
indreptatit sa solicite deschiderea procedurii de insolventa de la 30.000 lei la
45.000 lei. De asemenea, creanta trebuie sa fie certd, lichida si exigibila mai mult
de 9o de zile (in loc de 30 de zile cat prevedea anterior Legea nr. 85/2006).

Legea nr. 169/2010 reduce o serie de termene procedurale, dupa cum urmeaza:

e Termenul de convocare pentru desemnarea administratorului special
este de 10 zile de la deschiderea procedurii de insolvents;
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e Termenul de motivare a hotararilor judecatorului sindic este de 10 zile
de la pronuntare;

e Termenul de recurs impotriva hotararilor judecatorului sindic este de 7
zile, iar termenul de solutionare a fost redus la 10 zile;

e Termenul de confirmare a administratorului judiciar/lichidatorului de
catre judecatorul sindic este de 3 zile de la publicarea in Buletinul
Procedurilor de Insolventa a hotararii adunarii creditorilor;

e  Primul raport al administratorului judiciar trebuie depus in 20 de zile
de la desemnarea sa, iar raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care
au dus la aparitia starii de insolventa va fi depus in 40 de zile;

e Contestatia Tmpotriva masurilor administratorului judiciar trebuie
formulata in 3 zile de la depunerea raportului de activitate, iar
termenul de solutionare a contestatiei este de 5 zile;

e Termenul de declarare a creantelor in vederea inregistrarii in tabelul
de creante este de 45 de zile, iar cel de verificare la 20 zile, respectiv
10 zile in procedura simplificata;

e Termenul de depunere a contestatiilor la tabelul preliminar de
creante este de 5 zile de la publicarea acestuia in Buletinul
Procedurilor de Insolvents;

e  Termenul de definitivare a tabelului de creante este de 15 zile.

Legea nr. 169/2010 prevede ca din componenta comitetului creditorilor vor face
parte si creditori bugetari, daca creantele acestora se regasesc intre primele 20 de

creante inregistrate impotriva debitorului, in ordinea valorii.

Referitor la cererea debitorului de deschidere a procedurii de insolventd, Legea
nr. 169/2010 introduce elemente de noutate, prin care completeaza si prevederile
Legii nr. 381/2009. Astfel, daca la data expirarii termenului imperativ de declarare
a starii de insolventa (i.e. 30 de zile de la aparitia starii de insolventa) debitorul
este angrenat, cu buna-credinta, in negocieri extrajudiciare cu creditorii, pentru
restructurarea datoriilor sale, acesta are obligatia de a adresa instantei o cerere
pentru a fi supus dispozitiilor Legii nr. 85/2006, in termen de 5 zile de la esuarea
negocierilor. Acelasi termen trebuie respectat si in ipoteza in care starea de
insolventa a debitorului intervine in cursul negocierilor derulate in cadrul unei
proceduri reglementate de Legea nr. 381/2009, chiar daca exista indicii serioase ca
rezultatele negocierilor ar putea fi valorificate in termen scurt prin incheierea
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unui acord extrajudiciar.

Actele juridice incheiate in executarea unui acord extrajudiciar intre debitor si
creditori, in special cele privind transferuri de proprietate, constituirea ori
perfectarea unei garantii reale pentru o creanta care era chirografara, sau plati
anticipate ale datoriilor nu vor putea fi anulate, daca au fost efectuate cu buna
credint& si nu au prejudiciat sau discriminat anumiti creditori. in mod similar, plata
cu preferinta a unora dintre creditori, efectuata cu buna credinta si in scopul
redresarii debitorului, in acelasi context al unui acord extrajudiciar cu creditorii, nu
poate constitui o premisa a atragerii raspunderii membrilor organelor de
conducere ale debitorului.

In ceea ce priveste planul de reorganizare al debitorului, Legea nr.169/2010
prevede posibilitatea mentinerii in plan a termenelor de plata prevazute in
contractele de credit sau de leasing ale debitorului, chiar daca acestea depasesc
durata maxima de 3 ani pentru executarea planului de reorganizare. De
asemenea, pentru celeritatea procedurii de aprobare a planului de reorganizare,
a fost eliminata etapa admiterii in principiu de catre judecatorul sindic.

Printre modalitatile de punere in aplicare a unui plan de reorganizare a fost
introdusa si optiunea de dare in plata a bunurilor debitorului catre creditorii sai,
in contul creantelor pe care acestia le au fata de averea debitorului, cu conditia
prealabild a acordului scris al creditorilor.

Legea nr. 169/2010 introduce si posibilitatea de modificare a planului de
reorganizare oricand pe parcursul procedurii, cu respectarea conditiilor de
aprobare prevazute de Legea nr. 85/2006. Daca initiativa de modificare a planului
apartine debitorului, este necesara aprobarea prealabila a adunarii generale a
actionarilor/asociatilor debitorului.

Conform noilor modificari, cererea de atragere a raspunderii membrilor
organelor de conducere va face obiectul unui dosar separat de dosarul de fond. in
cazul In care s-a pronuntat o hotarare de respingere a acestei actiuni,
administratorul judiciar/lichidatorul care nu intentioneaza sa formuleze recurs
impotriva acesteia va notifica creditorii asupra intentiei sale. in cazul in care
adunarea generala sau creditorul care detine mai mult de jumatate din valoarea
tuturor creantelor decide ca se impune introducerea recursului, administratorul
judiciar trebuie sa formuleze calea de atac.

anca.rusu@tuca.ro
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Achizitii publice si concesiuni

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii (,,0.U.G. nr. 76/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 453/02.07.2010
Intrare in vigoare 2 iulie 2010
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de

achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (,,0.U.G. nr. 34/2006")

Legaturi cu legislatia Regulamentul (CE) nr. 1177/2009 al Comisiei din 30 noiembrie 2009 de modificare

comunitara a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si
ale Consiliului In ceea ce privete pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii

Dispozitji principale 0.U.G. nr. 76/2010 a adus noi modificari legislatiei privind achizitiile publice, in
special cu privire la solutionarea contestatiilor, pragurile valorice aplicabile in
cazul atribuirii anumitor contracte de achizitii publice, garantia de participare,
extinderea notiunii de ,,conflict de interese”.

1. Solutionarea contestatiilor

Potrivit noilor dispozitii, in cazul in care in cadrul unei proceduri de achizitie
publica au fost formulate atat contestatie in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (,CNSC"), cat si actiune la instanta judecatoreasca cu
privire la acelasi obiect, acesta din urma va dispune din oficiu intrunirea cauzelor.

Spre deosebire de redactarea anterioara, conform careia contractul de achizitie
publica se putea incheia dupa solutionarea definitiva si irevocabila a contestatiei,
datorita efectului suspensiv al plangerii impotriva deciziei CNSC sau a recursului
fmpotriva hotararii judecatoresti de prima instanta, in urma modificarilor aduse
prin O.U.G. nr. 76/2010, in cazul unei contestatii autoritatea contractanta va putea
incheia contractul de achizitie publica dupa pronuntarea unei decizii de catre
CNSC sau, dupa caz, a unei hotarari in prima instanta, dar nu inainte de expirarea
termenelor de asteptare., sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului.
Termenele de asteptare sunt acele termene de 11, respectiv 6 zile calculate de la
data transmiterii comunicarii privind rezultatul procedurii, dupa implinirea carora
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pot fi incheiate contractele care intra in sfera de aplicare a O.U.G. nr. 34/2006.
Termenele referite se majoreaza cu 5 zile in cazul in care autoritatea contractanta
nu transmite comunicarea privind rezultatul aplicarii procedurii si prin fax sau prin
mijloace electronice.

O alta modificare importanta vizeaza introducerea unor prevederi conform
carora, in situatia in care CNSC respinge contestatia depusa, autoritatea
contractanta va retine contestatorului un anumit procent din garantia de
participare, in functie de valoarea estimata a contractului.

in ceea ce priveste dispozitiile privind competenta exclusivd a Curtii de Apel
Bucuresti de solutionare in prima instanta a litigiilor privind procedurile de
atribuire a contractelor de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national, aceastea au fost abrogate prin O.U.G. nr. 76/2010,
astfel incat si contestatiile in legatura cu aceste proceduri urmeaza procedurile
obisnuite, fie in fata CNSC, fie in fata instantelor judecatoresti.

2. Modificarea unor praguri valorice

Potrivit noilor dispozitii ale O.U.G. nr. 76/2010, procedura cererii de oferta poate fi
aplicata de catre autoritatea contractanta numai in situatia in care valoarea
estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica este mai egala sau mai mica
decat echivalentul in lei al urmatoarelor praguri, fiind marite pragurile aferente
contractelor de servicii si contractelor de lucrari:

e 100.000 EURO pentru contractul de furnizare;

e 125.000 EURO pentru contractul de servicii, in loc de 100.000 EURO,
conform redactarii anterioare;

e 1.000.000 EURO pentru contractul de lucrari, in loc de 750.000 EURO,
conform redactarii anterioare.

Pe de alta parte, au fost micsorate pragurile valorice care atrag aplicabilitatea
legislatiei privind achizitiile publice, aferente contractelor de lucrari atribuite de
catre o entitate juridica care nu are calitate de autoritate contractanta, dar
finantate/subventionate in mod direct, in proportie mai mare de 50%, de o
autoritate contractanta, de la echivalentul in lei a 5.000.000 EURO la echivalentul
in lei a 4.845.000 EURO, si respectiv, contractelor de servicii, de la echivalentul in
lei @ 200.000 EURO la echivalentul in lei a 193.000 EURO.

De asemenea, au fost modificate pragurile valorice aferente publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, respectiv anunturilor de
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atribuire pentru contractele de furnizare si de servicii atribuite de autoritati
contractante care desfasoara activitati relevante si pentru contractele de lucrari,
dupa cum urmeaza:

e  387.000 EURO pentru contractul de furnizare sau de servicii atribuit de
o autoritate contractanta care desfasoara activitati relevante, in loc de
400.000 EURO;

e 4.845.000 EURO pentru contractul de lucrari, in loc de 5.000.000
EURO.

3. Garantia de participare

in ceea ce priveste garantia de participare, prin O.U.G. nr. 76/2010 au fost
introduse dispozitii suplimentare fata de vechea reglementare a legislatiei privind
achizitiile publice. Astfel, garantia de participare se constituie de catre ofertant in
scopul de a proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana
la incheierea contractului.

Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantilor constituirea
garantiei de participare, in vederea participarii la procedura de atribuire a
contractului. Documentatia de atribuire elaborata de autoritatea contractanta
trebuie sa contina urmatoarele informatii:

e Cuantumul garantiei de participare de pana la 2% din valoarea
estimata a contractului, dar nu mai putin de anumite praguri instituite
de lege;

e Perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin egala
cu perioada minima de valabilitate a ofertei.

4. Conflict de interese

Potrivit modificarilor introduse prin O.U.G. nr. 76/2010, a fost extinsa notiunea de
Lconflict de interese” prin introducerea unei noi categorii de persoane care nu au
dreptul de a fi implicati in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor, respectiv persoanele care in exercitarea functiei pe care o
detin la nivelul autoritatii contractante se afla in situatia existentei unui conflict
de interese in sensul Legii nr. 161/2003 privind unele masuri privind asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei.

De asemenea, s-a prevazut sanctiunea excluderii din procedura de atribuire a

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 37



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

ofertantului/candidatului/ofertantului  asociat/subcontractantului care: (i) are
drept membri in cadrul consiliului de administrare/organ de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori asociati persoane care sunt sot/sotie, ruda sau
afin pana la gradul al patrulea inclusiv sau (i) se afla in relatii comerciale cu
persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante.

Autor vlad.cercel@tuca.ro

Drept imobiliar

Denumirea actului normativ Ordonantd de urgenta nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (,,0.U.G. nr. 64/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 451/02.07.2010

Intrare in vigoare 2 iulie 2010

Legaturi cu alte acte normative e Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (,Legea nr.
7/1996");

e 0.U.G. nr. 64/2010 aduce cateva modificari importante prevederilor din
Legea nr. 7/1996 1in privinta regimului cadastral si al publicitatii
imobiliare, a atributiilor Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, a organizarii lucrarilor de cadastru si a procedurii de

inscriere in cartea funciara.

Dispozitii principale 0.U.G. nr. 64/2010 aduce cateva modificari importante prevederilor din Legea nr.
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, a organizarii lucrarilor de
cadastru si a procedurii de inscriere in cartea funciara.

1. Regimul general al cadastrului

0O.U.G. nr. 64/2010 stabileste expres faptul ca atat cadastrul cat si cartea funciara
formeaza un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si
juridica de importanta nationala a imobilelor avand ca scop (i) determinarea
informatiilor cu privire la imobile, (ii) asigurarea publicitatii drepturilor reale
imobiliare, (jii) sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare precum si
(iv) contributia la asigurarea securitatii tranzactiilor imobiliare si facilitarea
creditului ipotecar.

Prin O.U.G. nr. 64/2010 sunt stabilite elementele de baza ale acestui sistem unitar
si anume: parcela, constructia si proprietarul, parcela fiind definita ca ,suprafata
de teren cu o singura categorie de folosinta”.
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2. Organizarea activitatii de cadastru

0O.U.G. nr. 64/2010 prevede atributii noi pentru Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (,ANCPI"): administrarea registrului nomenclaturii stradale
si a geoportalului infrastructurii pentru informatii spatiale (,INSPIRE”) al
Romaniei asigurand si compatibilitatea acestuia cu geoportalul INSPIRE al
Comunitatii Europene. Prin noile reglementari introduse de O.U.G. nr. 64/2010 se
reglementeaza accesul informatic la datele cartii funciare si ale registrului de
cadastru. Astfel, se introduce posibilitatea comunicarii electronice a extraselor, a
copiilor de pe acte sau planuri, in conditiile Legii nr. 455/2001 privind semnatura
electronica.

0.U.G. nr. 64/2010 introduce obligativitatea avizarii de catre ANCPI a specificatiilor
tehnice In cazul atribuirii contractelor de lucrari de specialitate, control ce se
exercita naintea initierii procedurilor de achizitii publice.

3. Organizarea lucrarilor de finregistrare sistematica in registrul de
cadastru si in cartea funciara

O noua reglementare importanta adusa de O.U.G. nr. 64/2010 este aceea privind
fnscrierea posesiei asupra imobilelor precum si reglementarea procedurii unei
astfel de inscrieri ce se realizeaza in baza urmatoarelor documente:

° Declaratia autentica a celui in cauza sau, la nivelul comunelor unde nu
functioneaza birouri ale notarilor publici, declaratia celui in cauza, cu

legalizarea semnaturii facuta de catre secretarul comunei;

e  Certificatul prin care se atesta ca imobilul este inregistrat in registrul
agricol, precum si in evidentele fiscale, eliberat de primarul unitatii
administrativ-teritoriale;

e  Certificatul de atestare fiscala privind impozite, taxe locale si alte
venituri ale bugetului local.

in privinta sarcinilor constituite asupra imobilelor, este reglementatd obligatia
titularilor de sarcini (ipoteci, privilegii, somatii, sechestre, litigii si orice acte
juridice) trecute in registrele de transcriptiuni si inscriptiuni de a solicita reinnoirea
inregistrarii pentru fiecare sector cadastral in termen de 30 de zile de la publicarea
la primaria unitatii administrative in cauza.

Noua reglementare prevede obligativitatea inregistrarii in Partea a Ill a Cartii
Funciare si a dreptului de concesiune sau administrare a imobilului, inregistrarea
acestora nefiind necesara in cazul vechii reglementari. De asemenea, cesiunea de
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creanta si locatiunea trebuie inregistrate indiferent de perioada pe care au fost
incheiate (nu doar cele incheiate pentru un termen mai mare de 3 ani).

Prin O.U.G. nr. 64/2010 a fost reglementata posibilitatea realizarii dezlipirii unei
simple parti din imobil (si nu doar a unei parcele). Alipirea se va face conform
0.U.G. nr. 64/2010 prin act autentic si pe baza documetatiei cadastrale. O.U.G. nr.
64/2010 prevede ca alipirea unor imobile grevate cu sarcini la alte imobile, se face
cu acordul titularilor sarcinilor (in vechea reglementare acest lucru era interzis,
imobilele dezlipite si grevate de sarcini devenind imobile separate de sine
statatoare).

4. Procedura de inscriere in cartea funciara

Prin O.U.G. nr. 64/2010 este stabilit faptul ca inregistrarea provizorie in cartea
funciara poate fi realizata daca inscrisul indeplineste urmatoarele conditii: (i) este
incheiat cu respectarea formelor prevazute de lege; (ii) cuprinde identificarea
corecta a numelui sau denumirea partilor si mentioneaza codul numeric personal,
numarul de identificare fiscald, codul de inregistrare fiscala sau codul unic de
inregistrare, dupa caz, atribuit acestora; (iii) cuprinde individualizarea imobilul
printr-un numar de carte funciara si un numar cadastral sau topografic, dupa caz;
(iv) este insotit de o traducere legalizata, daca actul nu este intocmit in limba
romana; (v) este insotit, dupa caz, de o copie a extrasului de carte funciara pentru
autentificare sau a certificatului de sarcini ce a stat la baza intocmirii actului si (vi)
este insotit de dovada achitarii tarifului de publicitate imobiliara, cu exceptia
scutirilor legale.

Conform noilor reglementarii introduse prin O.U.G. nr. 64/2010, persoanele
nemultumite de decizia registratorului sau persoanele interesate pot face o
cerere de reexaminare a incheierilor de admitere sau de respingere a
inregistrailor in termen de 15 zile de la pronuntare ce vor fi examinate de
registratorul-sef. impotriva actelor registratorului-sef se poate face plangere
ulterioara, solutionata de judecdtoria competenta teritorial. Plangerea poate fi
introdusa atat la oficiul teritorial cat si la judecatorie, iar aceasta va fi inscrisa din
oficiu in cartea funciara. Solutionarea plangerii impotriva incheierii de carte
funciard, a actiunii in justificare tabulara, in rectificare, precum si prestatie
tabulara se face fara citarea oficiului teritorial.

0.U.G. nr. 64/2010 prevede faptul ca, inregistrarea constructiilor in cartea funciara
se realizeaza in baza autorizatiei de construire si a procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, precum si a unei documentatii cadastrale. De asemenea,
dreptul de proprietate asupra constructiilor se poate realiza si pe stadii de
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executie In baza: (i) autorizatiei de construire, (ii) procesului verbal privind stadiul
fizic al realizarii constructiei, avizat de reprezentantul autoritatii administratiei
publice emitente a autorizatiei de construire precum si a (iii) documentatiei
cadastrale. Titlurile de proprietate emise in baza legilor de restituire a
proprietatilor funciare se vor inscrie din oficiu in cartea funciara.

Autor oana.mina@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(1) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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